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OZET

ABD uzun siiredir ¢cok sayida yaptirim programi uygulamaktadir.

Gegmiste nispeten ¢ok basarili olmayan yaptirimlarin etkisi, eski ABD Bagkani Clinton déoneminde uygu-
lanmaya baslanan akilli yaptirim mekanizmalari ile artmistir.

Akilli yaptirnmlarin {i¢ ana bileseni vardir; belirlenen amaglar ¢er¢evesinde yaptirim kapsamina alinan
sektorler (mallar), yaptirnm kapsaminda hedef alinan gergek ve tiizel kisiler ve kiiresel finans aginin kulla-
nilarak yaptirim etkinligin artirilmasi.

Rusya CAATSA akilli yaptirim kategorisinde olup 3 sektor ve 84 firma hedeflenmis ve kiiresel finans
sistemi ile yaptirim mekanizmasi gii¢lendirilmistir.

Yakin donemde ABD Bagkani Trump’in Cumhurbaskani Erdogan ile gergeklestirdigi goriigmelerden ¢ikan

mesajlar CAATSA’nin Tiirkiye’ye uygulanmasinda ilimli bir rota izlenecegi diisiindiirmektedir.

Anahtar Kelimeler: S-400, CAATSA, ikincil Yaptirimlar, Tiirkiye, ABD

SUMMARY

During the last decades, many sanction programs have been implemented by the US.

In the past, sanctions used by the US had not proved successful but after the implementation of the smart
sanctions initiated by president Clinton, the effectiveness of sanction programs has improved noticeably.
There are three main constituents as far as the success of the smart sanctions are concerned; clear specifica-
tion of the strategic sectors (commodities) under sanctions; identification of real and legal persons targeted
by the sanctions; and augmentation of sanction system by using global financial architecture.

In the Russian context, CAATSA is in smart sanction category, targeting 3 sectors and 84 companies and
the program is augmented with the power of global financial system.

The positive atmosphere in Turkish-American relations especially after the Erdogan-Trump meeting and
the relatively positive tone used by the US administration in recent public speeches give the impression that
the CAATSA will not bring serious consequences for Turkey

Keywords: S-400, CAATSA, Secondary Sanctions, Turkey, US
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Giris

ABD-Tiirkiye iligkileri son dénemlerde gi-
derek gerilmektedir. S-400 alimi nedeniyle
ortaya ¢ikan CAATSA yaptirimlarina iligkin
tartismalar mevcut gerilimi daha da artirma po-
tansiyeline sahiptir. Obama’nin ilk doneminde
Tiirkiye-ABD iligkileri olduk¢a olumlu bir seyir
izlemisti. Bu dénemde Miisliiman iilkeler ara-
sinda demokrasiyi sindirmis 6rnek bir {ilke ola-
rak Tirkiye, ABD tarafindan bir¢ok alanda des-
teklenmisti. Obama’nin ikinci donemine denk
gelen Arap Bahari ve sonrasinda ikili iligkiler
kotiilesmeye baslamigtir. Nitekim Suriye’de
ortaya ¢ikan i¢ savas ve ABD’nin Tiirkiye’nin
tiim itirazlarina ragmen Suriye’de terdr orgiitii
PKK’nin uzantist olan YPG-PYD ile is birligi
yapmasi iki tilke arasindaki iliskilerin kirilma-
sinda onemli bir doniim noktasidir. 15 Temmuz
2016’daki darbe girigsimi sonrasinda ABD’nin
ikircikli tavri kirilmanin derinlesmesine ne-
den olmustur. Gegtigimiz yi1l ABD yonetimi ile
uluslararasi finansal yatirimcilarin is birligi ile
yaratilan finansal tiirbiilans, bugiinlerde ortaya
¢ikan S-400 satin alimi nedeniyle ortaya ¢ikan
durum ve daha sayamadigimiz birgok faktor
ABD Tiirkiye iligkilerinin kotiiye gitmesine ne-
den olmaktadir.

Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 tedarik etme-
si nedeniyle ABD’nin CAATSA kapsaminda
Tiirkiye’ye yaptirim uygulama olasilig1 bu giin-
lerde giindemin en 6nemli maddesidir. Kamu-
oyunda konu agirlikli olarak siyasi yelpazeden
ele alinmakta ve yaptirimlarla ilgili baz1 teknik
hususlar gozden kagirilmaktadir. ABD birgok
iilkeye yonelik ¢ok sayida yaptirim programi
yuriitmektedir. Tiirkiye’de giindemi epey mes-
gul eden bu konunun teknik hususlar1 hakkin-
da yeterli bir ¢aligmanin bulunmadig1 séylene-

bilir. Bu calisma, ABD yaptirim programlari,
ABD’nin yaptirimlart yiiriitme mekanizmalar
ve CAATSA ana basliklarina odaklanarak bu
basliklar hakkinda okuyucuya genel bir bilgi
sunmay1 ve alandaki eksikligi gidermeyi amag-
lamaktadir.

Ekonomik yaptirimlar oldukg¢a uzun bir ta-
rihe sahiptir. Bu siiregteki uygulamalar dikka-
te alindiginda zihinde olusan algi, yaptirimlari
tek bir eksene oturtmaktadir. Diger bir ifadeyle,
ekonomik yaptirim kavrami ekseriyetle bir dig
politika enstriiman1 olarak tek eksenli bir pers-
pektiften ele alinmaktadir (Alexander, 2009).
Oysaki tlkeler sadece dig politika ve ulusal
giivenlik baglaminda degil ayn1 zamanda ig
siyasetin gereklilikleri ve iilke i¢i ekonomide
meydana gelen baskilar nedeniyle de bu araci
kullanabilmektedir. CAATSA olarak bilinen
“Countering America’s Adversaries Through
Sanctions Act” (Amerika’nin Hasimlart ile Yap-
tirimla Miicadele Yasasi) yaptirim diizenlemesi
tam da bu genis bakis agisi ile Ortiismektedir.
Rusya’nin Kasim 2016°da yapilan ABD Bas-
kanlik secimlerini etkiledigi yoniinde ciddi bir
kanaatin olustugu donemde ¢ikarilan CAATSA,
ABD’nin ig¢ siyasetinin o donemki sartlarinin
baskist ile her iki meclisinden de ciddi bir oy
cogunlugu ile gegmistir. Bu baskilarin da etkisi
ile ABD Bagkan1 Trump yasay1 veto edememis

ve imzalamak zorunda kalmigtir.'

Tiirkiye’nin Rusya’dan satin aldig1, 12 Tem-
muz 2019 itibariyle teslimatina baglanan ve Ni-

san 2020 itibariyle tam olarak devreye girmesi

' Yakin donemde Rusya’nin segimlere miidahalesine yonelik yapilan
arastirmalar ve resmi raporlar riizgarin yoniinii degistirmistir. 2016
yil1 bagkanlik se¢imlerine Rusya’ni etki ettigine yonelik ABD iginde
olusan gii¢lii kamuoyu algist ABD-Rusya yakinlagmasima mani olmus-
tur. Nitekim Cin ile yapilan ve yapilacak gilic miicadelesinde ABD,
Rusya’y1r kendisinden ¢ok uzaga itmemesi gerektiginin farkindadir.
Trump’in dis politika ile ilgili ana rotasit Cin’in “orta gelire hapsine”
odaklandig1 dikkate alinirsa ABD’nin Rusya’dan uzaklagmasi bu ana
rotada basarty1 kolaylastirmaz bilakis giiglestirir.
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beklenen S-400 sistemi son bir yildir CAATSA
yaptirimlar1 ile 6zdeslesmis durumdadir. Tiir-
kiye’nin S-400 alimi nedeniyle CAATSA’y1
ihlal ettigi ve bu yiizden ABD yaptirimlar ile
karsilasacagi sdylenmektedir. Bu durum, soz
konusu CAATSA yaptirimlarinin neleri igerdi-
gi, Tirkiye’ye karsi hangi boyutta uygulanaca-
g1 ve uygulanmasi durumunda ABD-Tiirkiye
iligkileri ve Tiirk i¢ siyaseti ve ekonomisi gibi
alanlarda muhtemel etkilerinin ne olacagi gibi
cesitli sorulart gliindeme getirmektedir. Her ne
kadar bu sorularin tamamina simdiden net bir
cevap vermek miimkiin degilse de zaman iginde
bu hususlarin nereye evirilebilecegi ve ortaya
cikacak alternatif senaryolarin degerlendiril-
mesi su asamada olduk¢a 6nemlidir. Buradan
hareketle bu ¢aligmanin amact CAATSA ko-
nusu Ozelinde okuyucuya genel bir arka plan
sunulmasi ve konu ile ilgili birincil ve dolayli
hususlarin agiga kavusturulmasidir. Dolayisiyla
kisisel degerlendirme ve yorumlardan kagina-
rak okuyucuya konu ile ilgili teknik ve bilgiye
dayali bir ¢erceve sunmak amac¢lanmigtir. Bu
amaca yonelik olarak ¢aligmamiz 5 bolimden
olusmaktadir. ilk olarak yaptirim kavraminin
tanimi1 ve genel cergevesi cizilecek ve ardindan
ABD yaptirim programlar1 hakkinda bilgi sunu-
lacaktir. Bu bdliimde ABD’nin yaptirimlari uy-
gulamakla yiikiimlii olan kurumlarinin ¢aligma
alanlar ve yaptirimlarin ihdas edilmesi ve uy-
gulanmasi siiregleri agiklanacaktir. Bir sonraki
boliimde 2017 yilinda devreye giren CAATSA
anlatilacaktir. CAATSA gectigimiz yil ilk kez
Cin’e kars1 uygulanmistir. Bu yiizden CAATSA
baglaminda Cin’e uygulanan yaptirimlar kisa-
ca aciklanacaktir. Bir sonraki boliimde Tiirki-
ye-ABD iligkileri baglaminda CAATSA konusu
ele almacaktir. Yakin donemde basinda yer alan
gelismeler ve ayrica Cin 6rnegi dikkate alinarak

konu CAATSA’nin Tiirkiye’ye uygulanmasi ile
ilgili alternatif senaryolar degerlendirilecek ve
bu baglamda genel bir sonu¢ degerlendirmesi
yapilacaktir.

1. Yaptirim Kavramai

Yaptirim kavramini net olarak agiklayan
mutlak ve tiim disiplinlerce kabul edilen yekne-
sak bir tanim yoktur ve bu degiskenligin farkli
nedenleri bulunmaktadir (Taylor, 2010). Her di-
siplin konuya farkli bir perspektiften baktig1 icin
kavramu ilgili disiplin, kendi penceresinden ve
genelde kendi durdugu mecrayr ve kavramlari
kullanmak suretiyle tanimlamaktadir. Bu durum
aslinda bir tiir entelektiiel zenginligi de berabe-
rinde getirmektedir. Nitekim konu ekonomi,
siyaset, hukuk, giivenlik, uluslararasi devletler
hukuku ve uluslararast 6zel hukuk disiplinleri
bazen ayri ayr1 ve bazen de ¢oklu disiplinli bir
diizlemde ele alinmistir. Teorik tartismalar: bir
kenara koyacak olursak basit bir sekilde yapti-

rim su sekilde tanimlanabilir:

Bir devletin siyasi bir amaci gerceklestirmek
amaciyla baska lilkelere ya da yurt dig1 aktorlere
uyguladig1 ve genelde ekonomik araglarin kulla-

nildig1 mekanizmalardir.

Bu tanimdan da anlasilacag gibi belirli bir
siyasi amaci gerceklestirmek i¢in kullanilmast
uygun diplomatik ve askeri segeneklerin digin-
da yer alan ve devletlerin diger iilkelere belirli
bir yonde adim atmasi i¢in uyguladigi ve eko-

nomik araglarin kullanildig1 yontemlerdir.

2. ABD Yaptirim Programlari

ABD ¢ok sayida iilkeye farkli programlar
kullanmak suretiyle yaptirim uygulamaktadir ve
bu yaptirimlarin sayisi 24’1 bulmaktadir (Dyer,
2014). ABD yaptirim programlarinin tarihgesi
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cok eskiye gitse de yaptirimlarin basarisi ile il-
gili ciddi soru isaretleri bulunmaktaydi. Bunun
yaninda artan kiiresellesmenin geleneksel yap-
tirtmlarin etkinligini azaltti§1 gézlemlenmistir.
Geleneksel yaptirimlarin diisiik performansi
ABD’yi arayisa itmis ve bu arayis neticesinde
yakin donemde uygulamaya konulan “akilli
yaptirimlar” devreye girmistir. Bu sayede gele-
neksel yaptirim konfigiirasyonundan kaynakla-
nan sorunlar ciddi anlamda giderilmis ve amag
bakimindan yaptirimlarin etkinliginde 6nemli

derecede basar1 kaydedilmistir.

Gegmiste uygulanan ve genelde basarisiz
olan “konvansiyonel” ekonomik yaptirimlar
s0z konusu devletin “biitliniinii” hedef almakta
ve hedefiilke ile olan tiim ticari iliskileri yasak-
lamaktaydi. Yine gecmiste var olan teknolojik
altyap1 ve teknolojik altyapinin bir uzantisi ola-
rak kiiresel finans mimarisi, yaptirimlarin uygu-
lanmasinda bir kaldirag olarak kullanilmasina
miisaade etmemekteydi. Tiim bir iilkenin ve bu
iilkenin yaptig1 dis ticari iliskinin kontrol edil-
mesi ve Ozellikle Ggiincii iilke vatandaglarinin
bu faaliyetlerinin yasaklanmasi ciddi bir idari

kapasite gerektirmekteydi.

Ilk kez ABD Baskani Clinton dénemin-
de kullanilmaya baglanan akilli yaptirnmlar ve
bunlarin basarili olmasi1 daha sonraki bagkanlari
da bu yolu kullanmaya itmistir. Akilli yaptirim
uygulamalarinda 6ne ¢ikan ilk ayristirict 6zel-
lik tiim bir devletin hedef alinmasiin 6tesinde
yaptirimlarin spesifik olarak belirli gergek ve
tiizel kisileri hedef almasidir. Bdylece yapti-
rim programlar1 agirlikli olarak bu hedef kisi
ve kurumlar iizerinden yiiriitilmektedir. Akill
yaptirimlarin diger bir karakteristigi yaptirim
programlarinin finansal unsurlar igermesidir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda insa edilen ve

su an faaliyette olan kiiresel finans mimarisi

ABD dolarina dayalidir. ABD dolarina dayali
bu mekanizma kiiresel sistemde aracilik islemi
yapan finansal kurumlarin bir sekilde ABD ta-
rafindan kontroliine miisaade eden bir finansal
network agi seklinde tasarlanmigtir. Finansal
kuruluslarin ABD dolar iizerinden yaptiklari
tiim transfer islemleri ve diger aracilik iglemleri
ABD tarafindan kontrol edilebilmektedir. Akill
yaptirimlarin finans ayagi aslinda yaptirim uy-
gulanan tilkelerin bu aga erisimlerinin yasaklan-
mast ve bdylece uluslararasi 6deme sisteminden
izolasyonu anlamina gelmektedir. Uluslararasi
aktorlerin de desteginin alinmasi ile ABD’nin
Iran’a uyguladig: kisi hedefli ve finansal izo-
lasyon ile entegre mekanizma 2013 sonrasinda

[ran’1n masaya oturmasina neden olmustur.

ABD’nin yakin dénemde yaptirimlari uy-
gulamadaki basarisinin artmasinda rol oynayan
diger bir 6nemli unsur da yaptirimlar1 uygula-
makla gorevli idari birimlerin kapasitelerinin
genisletilmesi ve etkinliklerinin arttirilmasidir.
ABD’de yaptinmlari uygulamakla sorumlu
olan ABD Hazine Bakanlig1 ge¢misten ¢ikardi-
g1 derslerle yaptirimlarin etkin olabilmesi i¢in
istihbaratin 6nemini anlamis ve bu baglamda

istihbarat kapasitesini arttirmistir.?

Son olarak ABD Dasisleri Bakanligiin
ticiincii {ilkelere yaptirimlarin uygulanmasi hu-
susunda diplomatik baski yapmasi yaptirimlarin

etkinliginde olduk¢a 6nemli olmustur. Nitekim

2 Akilli yaptirnmlarin basarisinda {i¢ tip istihbaratin etkin bir sekilde kul-
lanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlardan ilki insani istihbarattir ve
sahada insan kaynaklarinin topladigi bilgilerin islenmesi ile yaptirim
kapsaminin belirlenmesi ve belirlenen yaptirimlarin etkin bir sekilde uy-
gulanmas1 amaglanmaktadir. ikinci tiir istihbarat sinyal istihbarati olar-
ak isimlendirilmektedir. Elektronik sinyalleri yakalamay1 amaglayan bu
istihbarat sisteminin amaci yaptirima konu olan aktorlerin haberlesme
ya da diger elektronik araglari kullanmak suretiyle gonderdikleri her
tiirlii mesaj ve sinyalin ele gegirilmesi anlami tasir. Ugiincii tip istih-
barat ise finansal istihbarattir ve aktorlerin finansal iglemelerine odakl-
anmakta ve hedeflenen aktérlerin finansal kaynaklardan mahrum etmeyi
amaglamaktadir. Yukarida da zikredildigi gibi belirli aktorleri hede-
fleyen yaptirimlar ihdas edildiginde bu aktorlerin ekonomik kaynaklari
kurutulmak istenilmekte ve boylece ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda
kararlarinin degistirilmesi arzu edilmektedir.
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ABD’nin tek tarafli olarak Kapsamli Ortak Ey-
lem Plani’ndan (KOEP) ¢ekilmesi sonrasinda
[ran’a kars1 yaptirrmlar devreye girmis ve ABD
Disisleri Bakanligi Avrupali miittefiklerine,
Gilney Kore ve Japonya’ya basta petrol ticareti
gelmek iizere iran ile ticaretin azaltilmas1 ve ay-
rica bu iilkelerdeki finansal kurumlara da iranl
is adamlarmin ticari iliskileri i¢in aracilik yapma-

malar1 konusunda diplomatik baski yapmustir.

2.1. ABD Yaptirimlarinin Hukuki ve
idari Boyutlar

ABD yaptinm sistemi, hukuki mevzua-
tin olusturulmasi baglaminda idari ve yasama
ayaklar1 {izerine oturmaktadir. Bunlardan ilki
dogrudan dogruya idarenin yaptirim ihdas etme
yetkisidir. Bir yetki yasasina dayanmak sart1 ile
ABD bagkani belirli sartlar altinda diger devlet-
leri ya da devlet dis1 aktorleri hedef alan yapti-
rimlar ihdas edebilmektedir. Ikincisi ise yasama
erkinin bizatihi kanun ¢ikarmak suretiyle diger
devletleri ya da devlet dis1 aktorleri hedef alan

yaptirim yasalari ihdas etmesidir.

Gerek yasama erki gerekse de idare erki ta-
rafindan alinan yaptirim kararlar1t ABD Hazine
ve Digigleri Bakanliklarinca yiiriitiilmektedir.
Ancak tasarlanmasi ve esglidiimlii uygulan-
masinda Disisleri Bakanligi etkili olsa da yap-
tirtmlart yiirliten amiral gemisi ABD Hazine
Bakanlig1 Yabanci Varliklari Kontrol Ofisidir
(OFAC). ABD’de yaptirimlarin uygulanmasin-
da 6ne ¢ikan kurumlar ve gorevleri Tablo 1°de
kisaca Ozetlenmistir.

2.1.1. Idari Karar olarak Yaptirimlar

ABD’de yaptirimlarin énemli bir kism1 Bag-
kanlik Karari (executive order) seklinde diizen-
lenmektedir. Bagkanlik karar1 seklinde formiile

edilen yaptirim programlarinin gegmisi Birinci
Diinya Savasi yillarina kadar gitmektedir. Yap-
tirimlarin bagkanlik karari olarak diizenlenmesi

icin One cikan iki temel yasa bulunmaktadir:

1. 1917 yilinda ¢ikarilan Hasimlarla
Ticaret Yasas1 (TWEA) ve

2. 1977 yilinda ¢ikarilan Uluslararast
Acil Durumlarda Ekonomik Giig
Kullanim Yasasi (IEEPA).

ABD’nin savas ya da ulusal giivenligin ge-
regi olarak diger iilkelere yaptirim uygulanma-
sma yonelik ¢abalarinin hukuki altyapist ilk
kez 1917 yilinda ¢ikarilan TWEA ile atilmistir.
TWEA Yasasi “savas durumunda” ABD Bas-
kanina savas yapilan {ilke ile ticari iliskileri si-
nirlandirmaya yonelik bagkanlik karar1 ¢ikarma
yetkisi tanimistir. Bu nedenle TWEA bir yetki
yasasidir. TWEA Yasasi’nin amaci savas yapi-
lan iilkenin ABD ile ticaret yapmasindan elde
edecegi ¢ikarin sonlandirilmasidir. Tarihsel sii-
re¢ igcinde TWEA sadece savas donemlerinde
degil ayn1 zamanda “ulusal acil durum” halle-
rinde de kullanilmigtir> ABD Kongresi 1933
yilinda TWEA Yasasi’na ilave hiikiimler getir-
mis ve boylece TWEA Yasas1 gerek savas ve
gerekse ulusal ¢ikarlarin tehdit edildigi donem-
lerde ABD Bagkanina ekonomik sahada olduk-
ca esnek bir alan agmistir. Ikinci Diinya Savasi
doneminde TWEA Yasasti’nin kapsami énemli
diizeyde genisletilmistir.*

3 Bunun en dramatik olanlarindan bir tanesi Biiyikk Buhran yillarinda
ABD Bagkan1 Roosevelt’in bankalarin spekiilatif hareketlerini engelle-
mek amaciyla bankacilik islemlerini durdurmasidir. Ekonomik buhranin
zor dénemlerinde spekiilatif islemler nedeniyle ABD’nin altin rezervler-
inin ciddi diizeyde azalmasi ulusal giivenlige tehdit olarak gosterilmis ve
bu nedenle bu tiir spekiilatif faaliyetlere son vermek i¢in banka islem-
lerinin tamami durdurulmustur. Ekonomik buhranin zor dénemlerinde
spekiilatif islemler nedeniyle ABD’nin altin rezervlerinin ciddi diizeyde
azalmasi ulusal giivenlige tehdit olarak gosterilmis ve bu nedenle bu
tiir spekiilatif faaliyetlere son vermek i¢in banka islemlerinin tamanmi
durdurulmustur. ABD Kongresi 1933 yilinda TWEA Yasast’na ilave
hiiktimler getirmis ve boylece TWEA Yasasi gerek savas ve gerekse
ulusal ¢ikarlarin tehdit edildigi donemlerde ABD Bagkanina ekonomik
sahada oldukga esnek bir alan agmugtir.

Bu genisletmeler genis bir spektrumu kapsamaktadir. Ornegin ya-
bancilarin finansal varliklarinin  dondurulmasmin yaninda yabanci
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Tablo 1: ABD’de Cesitli Kamu Kurumlarinin Yaptirim Siire¢lerindeki Gorevleri

idare Géorevleri

OFAC

e Yaptirimlarla ilgili yasaklilar listesini olusturmak ve giincellemek, ®

e Yaptirim kapsaminda yer alan kisilerin ABD’deki mal varliklarinin
dondurulmasi ya da el konulmasi,

e Yaptirimlari kapsami ve kapsamin disinda yer alan hususlart diizenleyen
genel lisans yonetmeligi ¢ikarmak, ®

o Kisi ve firma bazli 6zel durumlarin yaptirim kapsamina girip girmedigine
yonelik 6zel lisans belgesi hazirlamak,

e Yaptirim konusu olan kisi ve aktorlerin ABD finans mekanizmasindan
izolasyonunu saglamak,

e Yaptirimlara muhalefet edenlerin listesini olusturmak ve giincellemek.

Disisleri Bakanhg

o Yaptirim kapsamindaki kisilere ve onlarla hukuki iligkisi olanlara ABD igin
vize verilmemesi islemlerini diizenlemek,

e Yaptirim kapsamindaki iilke ve aktorlere silah satigina izin verilmemesi ve
bu tilkelere yapilan yardimlarin kesilmesi.

e BM nezdinde silah ambargolari ile ABD’nin uyumunun saglanmasi.
e OFAC ile koordineli ¢alismak.

Ticaret Bakanhg:

Yaptirimlar ¢ercevesinde ihracat lisanslarmin iptal edilmesi.

Savunma Bakanh

Silah satilmasi ve diger askerd is birliklerinin yaptirimlara gore diizenlenmesi.

Kaynak: CRS (2019). Congressional Research Service: US Sanctions on Russia. https://fas.org/sgp/crs/row/R45415.pdf

Notlar:

(a) Yasaklilar listesi ile ilgili agiklama ilerleyen kisimda agiklanacaktir.
(b) Genel ve 6zel lisans kavramlari ilerleyen kisimda agiklanacaktir.

Yaptirimlarla ilgili olarak gézlemlenen bazi
sorunlar nedeniyle barig ve savas donemleri-
nin ayristirilmasinin faydali olacagi disiiniile-
rek 1977 yilinda ABD Kongresi iki diizenleme
yapmustir. {1k olarak TWEA, yalnizca savas do-
nemleriyle sirlandirlmistir. Tkinci diizenleme
ile de baris donemlerinde de yaptirim uygulan-
masini saglayacak bir yetki yasasi ¢ikarilmistir.
ABD Kongresi “ulusal aciliyet” durumlarinda
kullanilmak tizere ABD Baskanina hasimlarla
miicadelede manevra alani saglayacak bir yetki
yasas1 ¢ikarmistir. 1977 yilinda ABD Kongre-
sinden gecen Uluslararasi Acil Durum Ekono-

hasimlarin ABD ile gelistirdikleri ticari iliskilerin engellenmesi gibi
tanimlanmasi zor ya da muglak hususlar dahi kapsam alanina alinmustir.

mik Gii¢ Kullanim Yasasi (IEEPA) barig do-
nemlerinde bagkana yaptirim iceren Bagkanlik
Karar1 ¢ikarma yetkisi veren bir yetki yasasidir.
Boylece bagkan ulusal giivenlige risk olustura-
bilecek acil durumlarda genis bir manevra ala-
nina sahip olmustur (Corn vd., 2015). °

Bagkana verilen bu yetkinin kullanilabilmesi
icin bazi prosediirlerin yerine getirilmesi gerek-

mektedir. Bu prosediirler sdyle siralanabilir: ilk

® Bagkanlik karari cergevesinde en fazla yaptinm karart alinan iilke
fran’dir. 1979 Rehine Krizi sonrasinda Bagkan Carter Iran’a kars1 “acil
ulusal durum” ilan eden 12170 Sayili Bagkanlik Karari’n1 imzalamstir.
Carter hitkimeti 1980 yilinda ¢ikardigi 12205 Sayili Baskanlik Kara-
11 ile fran’a uygulanan yaptirimlarin sikilagmasini amaglamustir. Bunu
takip eden bagkanlarin da ¢ikardiklari ¢ok sayida baskanlik karari ile
fran’a uygulanan yaptirimlari sikilastirdiklari/kapsamini genislettikleri
gozlemlenmistir. Kiiba, Veneziiella, Rusya, Suriye ve ¢ok sayida diger
iilkeye baskanlik karar1 seklinde yaptirrm uygulanmistir.
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olarak baskan “ulusal acil durum” ilan eden bir
baskanlik karari ¢ikarir. Tkinci olarak bakanlar
kurulunda bu karar yiiriitmekle gorevlendirilen
bakan (genelde Hazine Bakani) hangi aktorle-
rin ya da hangi fiillilerin yaptinm kapsaminda
olacag ile ilgili bir cerceve hazirlar. Ugiincii
asamada ise yaptirimlari uygulamakla gorevli
olan OFAC birimi, bagkanlik karar1 ve bakanin
hazirladig1 gergeveyi dikkate alarak yaptirim
kapsamindaki kisi ve kuruluslarla ilgili idari

adimlar atar.

Yaptirim baglaminda hazirlanan baskanlik
kararlar1 kendi kendine uzatilmaz. ABD Bas-
kaninin her yil ulusal acil durumun devam edip
etmedigine yonelik ABD Kongresini bilgilen-
dirmesi gerekmektedir. Ulusal acil durumun
devam ettigi yoniinde Kongre aksine bir adim
atmaz ise baskanlik kararina dayanan yaptirim

yiirtrligini siirdiiriir.

2.1.2. Yaptirim Yasalar1 ve ABD

Kongresi

ABD tarafindan yiiriitiilen yaptirimlar sadece
baskanlik karar1 seklinde olmaz. Baskanlik karari
disinda bizatihi ABD yasama erki tarafindan ¢i-
karlan yasalarla diizenlenen ¢ok sayida yaptirim
yasast bulunmaktadir. Yasama erki tarafindan ¢i-
karlan yaptirim kanunlarinin uygulanmasidan
ylriitme organi ve dolayisiyla OFAC ve ABD
Disisleri Bakanlig1 birinci derecede sorumludur.

ABD yasama organlarinca farkli tilkeler i¢in
cesitli nedenlerle ihdas edilen yaptirim yasala-

rindan bazilar1 sunlardir:
1. Iran Libya Yaptirim Yasas1 (1996)

2. Kiiba Ozgiirliik ve Demokrasi Dayanisma
Yasast (1996)

3. Kapsamli Iran Yaptirimlari, Seffaflik ve
Yatirim Onleme Yasas1 (2010)

4. Iran Tehdidini Onleme ve Suriye insan
Haklar1 Yasasi (2012)

5. ABD’nin Hasimlartyla Yaptirimlar Yoluy-
la Miicadele Etme Yasas1 (CAATSA, 2017)

2.1.3. Yaptirimlarin Uygulanmast:

OFAC ve Disisleri Bakanligi

ABD’de ¢ok sayida yaptirim programi bu-
lunmaktadir. Bu programlar agirlikli olarak
ABD Hazine Bakanlig1 ve Disisleri Bakanli-
ginca yiritilmektedir. Gegmis doénemlerde
ABD yaptirimlarn sadece devlet ya da devletleri
hedef almaktaydi. Bu baglamda yaptirimlarin
odaginda “devlet” bulunmaktaydi. Giiniimiizde
yaptirimlarin odaginda halen devletler olsa da
akilli yaptirim uygulamalarinda agirlikli olarak
hedefin belirli kisi ya da kisiler oldugu gozlem-
lenmektedir.

Akilli yaptirnmlarin uygulanmasi bakimin-
dan birincil husus devlet tiizel kisiliginin tamanm
yerine belirli kisilerin belirlenmesi ve sadece bu
kisilerin hedef alinmasidir. Sahada uygulanma-
st bakimindan atilan ilk adim ABD’nin gittiigii
amag dikkate alinmak suretiyle hedef almacak
gergek ve tiizel kisilerin belirlenmesidir (Nep-
hew, 2018). Akill1 yaptirim programlart yiiriitii-
liirken her bir programin amaci dikkate alinarak
yaptirim kapsaminda yer alan gergek kisiler, tii-
zel kisiler ve terdr orglitleri olmak iizere devlet
dis1 aktorler liste olarak hazirlanir. Uluslararasi
kamuoyunda “yasaklilar listesi” (SDN) olarak
bilinen bu liste, OFAC tarafindan siirekli giin-
cellenmektedir.® Bu listelerin hazirlanmasinda
OFAC bagimsiz olarak hareket etmemekte is-
tihbarat, giivenlik ve dis isleri biirokrasisi ile
koordineli galigmaktadir.
¢ Bu baglamda OFAC 20 adet farkhi SDN Listesi’nin hazirlanmast ve

yiiriitiilmesinden sorumludur. Nitekim SDN Listeleri sik sik giincellen-
mekte ve giincellemeler kurumun web sitesinde sunulmaktadir.
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Akilli yaptinim kapsaminda atilan diger bir
adim yine ABD’nin amaglar ¢ergevesinde he-
def sektorlerin belirlenmesidir. Bu asamada
saglik ve insani ihtiyaclar dikkate alinir ve bu
tiir mallarin ticareti yaptirim disinda tutulur.
Boylece uluslararasi kamuoyunun itirazlari ve
tepkileri makul bir diizeye indirilmis olur. Ikin-
ci asamada toptanci bir anlayigla tiim mallarin
ticaretinin yasaklanmasi yerine gida ve saglik
iiriinleri gibi hassas mallarin diginda yer alan
“stratejik trlinlerin” ticareti de yasaklanmak-
tadir. Iran 6rneginde oldugu gibi petrol ticareti,
sanayi Uretimi vb. stratejik mallar segilmekte
bdylece yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulan-

mas1 saglanmaktadir.

Yasa yazimi bakimindan yaptirim metinleri
oldukea kisitlayici ve yoruma agik kapi birak-
mayacak sekilde olsa da bazi bosluklar olug-
maktadir. ABD yaptirim programlarinin sayica
cok olmasi, yaptirim yasalarinin ve baskanlik
kararlarinin ¢akisan hiikiimler ihtiva etmesi ve
ayrica sahada birgok alanin belirsizlik barindir-
mas1 gibi sebepler yaptirimlarin yiiriitiilmesinde
OFAC’a azimsanamayacak bir yetki alan1 birak-
mustir. Yetki alan1 kapsaminda OFAC tarafindan
icra edilen ilk fonksiyon, genel ve 6zel lisans
verilmesidir. Hangi alanlarin yaptirim kapsa-
minm disinda kaldiga yonelik olarak OFAC
birimi gerek “genel lisans” ve gerekse de “6zel

lisans” verme yetkisine sahiptir.’

Genel lisans hangi mal ve hizmetlerin yap-
tirrm kapsaminin disinda olduguna yonelik ha-
zirlanan genelgelerdir. Kanun metinlerinde nis-
peten soyut hiikiimler yer alirken bu hiikiimler
belirtilen genelgeler ile daha anlasilir kilimmak-

ta ve boylece hangi mal ve hizmetlerin ticareti

7 Ancak ABD Kongresi bu baglamda tiim ipleri OFAC’a vermemistir.
Ozel ve genel lisans verilmesi ile ilgili olarak ABD Kongresi idareyi
siirekli denetim altinda tutmaktadir.

ya da finansal aracilik hizmetlerinin yaptirim
kapsaminin disinda oldugu ve bunlarla ilgili
sartlar hakkinda bilgiler sunulmaktadir. Genel
lisans genelgelerinde firmalarin ya da kisilerin
ilgili ekonomik faaliyetleri icra ederken idare-
ye hangi belgeleri teslim etmesi gerektigi gibi
bilgiler de sunulmaktadir. Bu baglamda bu ge-
nel lisans kapsami ile uyumlu alanlarda faaliyet
gosterenler 6zel lisans almaksizin ekonomik fa-

aliyetlerine devam edebilmektedir.

Ozel lisansta ise OFAC herhangi bir genelge
yayimlamamaktadir. Yaptirim kapsami ile ilgi-
li tereddiitte diisen firmalar dogrudan dogruya
OFAC ile iletisime gec¢ip durumlarin1 gosteren
belge ve bilgileri sunmakta ve bu goriismeler
cercevesinde ilgili firmanm basvurusunu ince-
leyen OFAC, yaptirimlara muhalefet edilmedi-
g1 kanaatine varilmasi durumunda 6zel lisans
belgesi vermektedir. Ozellikle gri alan olarak
tabir edilen alanlarda faaliyet gosteren firmala-
rin igine distiikleri kafa karigikligimi gidermek
icin OFAC “sikca sorulan sorular” genelgeleri
hazirlamakta ve bu genelgeleri resmi internet

sitesinde yayimlamaktadir.

2.1.4. Yaptirimlarla ilgili Sorunlar

Yaptirimlar hususunda ciddi elestiriler ya-
pilmaktadir. Bu elestirilerin tamami ¢alismanin
kapsammi astig1 icin burada, tartismaya yer
vermeksizin one ¢ikan elestiriler hakkinda kisa
bilgiler verecektir.

Yaptirimlarla ilgili yapilan en 6nemli elestiri
mesruiyet sorunudur. Evrensel hukuk baglamin-
da mesruiyet ya da kanunlarin kimlere ve ne-
rede uygulanacagi hususu hukuk literatiiriinde
o6nemli bir meseledir. ABD yaptirim mevzuati-
nin ABD vatandaglarina ve ABD’nin egemenlik

alan1 i¢inde kullanilmasi hukuk baglaminda bir
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sorun teskil etmemektedir. Burada temel elestiri
ABD yaptirim mevzuatinin {i¢iincii iilke vatan-

daslarina uygulanmasi meselesidir.

ABD yaptirnm mekanizmasimin anlasiimasi
bakimindan burada ii¢ kavramin daha iyi agik-
lanmas1 faydali olacaktir. Bunlar “birincil yap-

99 13

tinnmlar”, “smir Otesi yaptirimlar” ve “ikincil
yaptirimlar” kavramlaridir. Bu yaptirimlarin ilk
ikisi ABD vatandaslarim ilgilendirmektedir. Bir
ABD vatandas1 (gercek ya da tiizel kigisi) tigiin-
cii ulkelerle yaptirim kapsamindaki kisi ve ku-
rumlarla ticari faaliyette bulunursa ABD mev-
zuatina aykirt davranmis olur ve bu fiill ABD
yaptirim mevzuatina gore yasaktir. Burada be-
lirtildigi iizere iki durum ortaya ¢ikmaktadir.
[Iki birincil yaptirimlardir. Eger bir Amerikan
vatandag1 bizzat Amerika’da yaptirimlara mu-
halif bir fiil islerse bu fiil “birincil yaptirimlar”
kapsamina girer ve cezai islem gerektirir. Sinir
Otesi yaptirim ise bir ABD vatandasinin bu sugu
Amerika disinda islemesiyle ortaya ¢ikar ve is-
lenen bu fiil “sinir 6tesi yaptirim” kapsaminda
degerlendirilir. Ancak burada ciddi bir gri alan
bulunmaktadir. Ozellikle ABD’li kisi ve sir-
ketlerin yurt disinda t¢iincii tilke sirketleri ile
kurduklar1 ortakliklarin hangi kapsama girecegi
ciddi tartismalara neden olmaktadir.® Birincil
yaptirimlar ve sinir 6tesi yaptirimlar birlikte de-
gerlendirildiginde ABD vatandaslariin nerede
olduklarina bakilmaksizin yaptirimlara muhale-
fet etmeleri cezai miieyyideye baglanmistir.

Ikincil yaptirimlar ise iigiincii iilke vatandas-
larin1 kapsamaktadir ve ABD yaptirimlarinin en
cok elestirilen kismidir. Ugiincii iilke vatandas-

lar1t ABD’nin yaptirimlar1 kapsaminda olan ve

¢ Ornegin bir ABD firmasi ftalya’da X sirketinin %30’una sahip ve bu X
sirketi ABD yaptirimi kapsaminda yer alan bir firma ile ticari iliskiye
girdi. Boyle bir durumda ne olacaktir? Bu tiir sorunlar bizatihi ABD’nin
kendi i¢ hukukunda da ciddi tartigmalara neden olmaktadir. Konu ile
ilgili birgok dava Diinya Ticaret Orgiitiine gétiiriilmiistiir.

SDN Listesi’nde yer alan devlet ya da devlet
dis1 aktorlerle yaptirirma konu olan ticari konu-
larda bir iligskiye gegtiginde ABD yaptirimlari-
nin muhatab1 olmaktadir. Yaptirimlarin bu tiir
durumlan diizenleyen kismina “ikincil yapti-

rimlar” denilmektedir.

Sinir Stesi yaptirimlarla ikincil yaptirimlar
arasinda 6nemli bir fark cezai kovusturma bo-
yutudur. Bir Amerikan vatandast ABD disinda-
ki bir tilkede yaptirimlari delmesi durumunda
cezai kovusturma ile kars1 karsiya kalirken ikin-
cil yaptirimlar1 delen bir iiglincii lilke vatandagi
cezai miieyyideden ziyade ekonomik bir miiey-
yide ile kars1 karsiya kalmaktadir. Dolayisiyla
kural olarak ikincil yaptirimlart delen kisi ya
da kurumlara kars1 “ekonomik cezalar” veril-
mektedir. iran yaptirim yasasinmn hazirlanirken
ABD’de ¢esitli platformlarda da dile getirildigi
gibi “Ikincil yaptirimlarda amag bu iilkeleri Iran
ya da ABD arasinda tercih yapmak zorunda bi-
rakmaktir”.

Yaptirim konusunda ABD’nin ulusal giiven-
lik tanimini makuliin 6tesinde formiile ederek
uluslararas1 hukukun kabul ettigi cer¢evenin
Otesine gecmesi, aslinda bu sorunun temelini
olusturmaktadir. Nitekim Tiirk kamuoyunca da
yakindan takip edilen Hakan Atilla davasinda,
Atilla’nin avukatlar1 bu durumun altin1 ¢izmis
ve ABD vatandasi olmayan Atilla’nin (Halk-
bank’in) ABD yaptirim programina muhalif
davranisindan dolayi ABD mahkemelerince
yargilanamayacagimi defalarca vurgulamislar-
dir.® ABD’nin kiiresel ekonomik ve finans sis-
temi i¢indeki 6nemi ve kiiresel finans mimari-
sinin merkezinde yer almasinin bahsettigi giic,
yaptirim programlarinin tasariminda pervasizca
kullanilmaktadir. Bu durum uluslararas: aktor-

° Bakimz: http://millerchevalier.com/sites/default/files/resources/Focu-
sOn/US-v-Atilla_Sentencing-Memorandum.pdf
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lerde memnuniyetsizlik dogurmaktadir. Ancak
mevcut durumun yarattig1 asimetri bu iilkelerin
sessiz kalmasina neden olmaktadir. Birgok iilke
firmasinin ABD pazarinin bilyiikliigii nedeniyle
yaptirim uygulanan tilkeden ¢iktig1 ve tercihle-
rini ABD’den yana kullandig1 goriilmektedir.
Ancak bu tercih tiim yaptirim programlarinin
haklilig1 ya da uluslararasi mesruiyetinden de-
gil ABD’nin kiiresel sistemdeki hakimiyetinden
kaynaklanmaktadir.

Bankacilik sektorii bu baglamda en hassas
sektordiir. Kiiresel finans mimarisi ABD’nin
kurumsal konfigiirasyonu ve ABD dolart iizeri-
ne inga edildigi i¢in ¢ok biiyiik uluslararasi ban-
kalar dahi “gri alanda” yer alan islemleri i¢in ta-
hakkuk eden cezalara yonelik uzlasmay tercih
etmektedir. Benzer sekilde bankalarin {ist diizey
yoneticileri ABD ceza kanunlarinin muhatabi
olmaktan ¢ekindigi igin yaptirim hususunda gri
alanlarda dahi aracilik islemi yapmak yerine
ABD’nin isteklerine boyun egmek zorunda kal-
maktadir. ABD tarafindan yaptirimlara muhalif

islem yaptig1 gerekgesi ile ¢cok sayida uluslara-
ras1 bankaya yiiklii miktarlarda ceza verilmistir.
Hatta baz1 bankalar mahkeme asamasina gitmek
yerine ABD ile uzlagmak suretiyle ciddi miktar-
lara varan uzlagsma cezalarina boyun egmek zo-
runda kalmistir. Tablo 2’de yaptirimlara muha-
lefet ettikleri gerekgesi ile suglanan bankalarca

yapilan uzlagsma 6demeleri sunulmustur.

Mesruiyet sorununun yaninda 6ne ¢ikan
diger bir sorun da ABD yaptirimlarinin uygu-
lanmasinda karsilagilan belirsizliklerdir. Belir-
sizlikler ya da bagka diger nedenlerle yaptirim-
larin uygulanmasi ile ilgili keyfi ya da siibjektif
uygulamalar yine sik sik elestirilmektedir. Be-
lirsizlik hususunda bazi 6zel durumlarin sunu-
mu faydali olacaktir. SDN Listesi’nin ¢ok uzun
olmasi bunlardan bir tanesidir. OFAC’1n ytirtit-
tiigl farkli yaptirim programlari kapsamindaki
SDN Listesi ile yaptirimlara uymayanlar1 gos-
teren listeler birlestirildiginde 1000 sayfay1 ge-
cen bir kayit ortaya ¢ikmaktadir. OFAC tarafin-
dan her hafta iki {i¢ kez listenin yenilendigine

Tablo 2: Yaptirimlara Muhalefet Eden Bankalarin Odedikleri Cezalar

Banka Ad1 (Ulke) Ceza Miktar1 ABD$
BNP Paribas Bank (Fransa)® 9 Milyar
Citigroup (ABD)® 7 Milyar
HSBC (ingiltere)© 1,9 Milyar
Unicredit SpA (Almanya) @ 1,3 Milyar
Standard Chartered (Cin) © 1,1 Milyar
Credit Suisse (Isvic) © 538 Milyon

Kaynak:

(a) https://tinyurl.com/y622urmx, (b) https://tinyurl.com/y3salcuh
(c) https://tinyurl.com/y4n5xhgo, (d) https://tinyurl.com/y3mokkbd

(e) https://tinyurl.com/y69rkqej,

iramcenter.org

(f) https:/tinyurl.com/y2ffghom
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dair basin agiklamas yapilmaktadir. Ikinci bir
husus yaptirimlarin kapsami ile ilgili belirsiz-
likler ciddi bir gri alan1 yaratmakta ve bir¢ok
is insan1 yaptirnmlar nedeniyle ne yapacagini
sagirmaktadir. Bir 6rnek verecek olursak: ABD
yaptirim programlarina gére ABD ve iigiincii
iilke vatandaglarinin SDN Listesi’nde yer alan
kisilerin biiyiik ortak olduklar1 yani hisseleri-
nin %50’den fazla oldugu firmalarla da ticari
iliski kurmalar1 yasaklanmigtir. Farkli SDN
Listeleri farkli yaptirim yasalar1 ya da baskan-
lik kararlar dikkate alinarak hazirlandigindan
normal bir is insaninin ya da bir sirketin bu
kadar kapsamli bir kiilliyata hakim olmasi1 ve
bu kadar ¢ok kisinin kim oldugunu ve bu ki-
silerin diger isletmelerde ortaklik paylarinin
ne oldugunu bilmesi neredeyse imkansiz hale
gelmektedir. Bu tiir meselelerde ABD mercile-
ri is insanlarinin bireysel basvuru yapmalarini
onermektedir. Ancak is insanlar1 OFAC’a bas-
vuru yapilmast durumunda genelde olumsuz
cevap aldiklarindan ve ayrica basvuru yaptik-
lar1 i¢in ABD yaptinm kurumlarinin takibine
girdiklerinden yakinmaktadir.

3. CAATSA

CAATSA 2 Agustos 2017 tarihinde yiirtir-
liige giren bir yaptirim programidir. Yasa farkli
yaptirim unsurlarini icermekte ve Rusya, Ku-
zey Kore ve iran’1 hedef almaktadir. Yasa ABD
yasama meclislerinin her ikisinden de ciddi bir
¢ogunlukla ge¢mistir.!® Yasanin ii¢ tilke ile ilgi-
li genel hiikiimlerinin yaninda her bir iilke i¢in
0zel hiikiimler ihtiva etmektedir. Buna gore:

1. Rusya i¢in: CAATSA Boliim 222-228 ve
231-234.

10 ABD Senatosundan (98 Evet ve 2 Hayir) ve Temsilciler Meclisinden
(419 Evet ve 3 Hayir). Bkz. Taylor (2019).

2. Iran igin terdre destek ve balistik fiize
programu ile ilgili olarak CAATSA Bo6-
lim 104-107

3. Kuzey Kore’de kagakeiliga yonelik ola-
rak CAATSA Bolim 311-315 ve 321 di-
zenlenmistir.

CAATSA ABD yaptirim programlari (ya da
akilli yaptinm mekanizmasi) kapsaminda {i¢
temel ayak iizerine insa edilmistir. Bu baglam-
da CAATSA ticareti yasaklanan mal grup ya da
gruplari, hedeflenen kisiler ve kiiresel finansal
aracilik sistemi ile iliskilendirilmesi baglamin-
da ele almabilir.

Rusya 6zelinde CAATSA 3 sektorii hedefle-
mistir. Bu sektorler: enerji, savunma ve istihba-
rattir.

CAATSA’ nin ikinci ayagi yaptirimin odagin-
daki gercek ve hukuki kisilerdir. CAATSA’nin
Rusya ile ilgili kisminda yer alan hiikiimlerden
hareketle ABD Disigleri Bakanlig1 yukaridaki
sektorlerde faaliyet gosteren 84 firmayir 231.
Madde kapsaminda yasaklilar listesi ya da LSP
(List of Specified Persons) olarak agiklamustir.!
Listede yer alan savunma ve istihbarat firmala-
rina ait bilgiler Tablo 3 ve Tablo 4’te siralanmis-
tir. Bu firmalarla yapilan ABD dolar cinsinden
islemlerde aracilik yapmak ve bu kurumlara
borg vermek yine belirtilen yonetmeliklere gore

yaptirim kapsaminda oldugu ifade edilmistir.!?

CAATSA  yaptirim
ABD’nin hasmi olarak kabul edilen Rusya’nin

programina  gore
yukaridaki listede yer alan firmalarindan 6nem-
li diizeyde ticari iligkiye girilmesi durumunda
yaptirimlara muhalif davranilmig olunur.

1

LSP listesi 6z itibari ile SN listesi ile aynmi anlamdadir ancak CAAT-
SA uygulamasi ile ilgili olarak (yasa kapsaminda) OFAC bu listeyi LSP
olarak isimlendirmistir. LSP listesindeki firmalar birincil, ikincil ve sinir
oOtesi yaptirimlar hakkinda yukarida zikredilen uygulamalara tabidirler.
12 Bkz. OFAC tarafindan hazirlanan ve resmi gazetede yayimlanan 370
numarali soru. https://www.treasury.gov/resource-center/faqs/sanctions/
pages/faq_other.aspx

info@iramcenter.org
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Tablo 3: CAATSA Kapsaminda Rus Sirketleri (Savunma Sektorii)

Sira | Firma/Kurum Sira | Firma/Kurum

1 Admiralty Shipyard JSC 19 PMC Wagner

) Almaz—Aptey Air and Space Defense 20 Radiotechnical and Information Systems (RTI)
Corporation JSC Concern

3 Dolgoprudny Research Production JSC 21 | Radio-Electronic Technologies (KRET)

4 Federal Research and Production Center Titan 2 Research and Production Corporation
Barrikady JSC (Titan Design Bureau) Uralvagonzavod JSC

5 Izhevsk Mechanical Plant (Baikal) 23 Rosoboronexport OJSC (ROE)

6 Izhmash Concern JSC 24 Rostec (Russian Technologies State Corporation)

7 Kalashnikov Concern JSC 25 Russian Aircraft Corporation MiG

8 Kalinin Machine Building Plant JSC (KMZ) 26 Russian Helicopters JSC

9 KBP Instrument Design Bureau 27 | Sozvezdie Concern JSC

10 Komsc.>m0.lsk-na-Arnur Aviation Production 23 State Research and Production Enterprise Bazalt
Organization (KNAAPO) JSC

11 MIC NPO Mashinostroyenia 29 Sukhoi Aviation JSC

12 | Molot Oruzhie 30 Tactical Missiles Corporation JSC

13 | Mytishchinski Mashinostroitelny Zavod 31 Tikhomirov Scientific Research Institute JSC

14 | Novator Experimental Design Bureau 32 Tupolev JSC

15 | NPO High Precision Systems JSC 33 United Aircraft Corporation

16 | NPO Splav JSC 34 United Engine Corporation

17 | Oboronlogistika, OOO 35 United Instrument Manufacturing Corporation

18 | Oboronprom OJSC 36 United Shipbuilding Corporation

Kaynak: https://tinyurl.com/y5Smhdokk

iramcenter.org
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Tablo 4: CAATSA Kapsaminda Rus Sirketleri (Istihbarat Sektorii)

Sira |Firma/Kurum Sira | Firma/Kurum
1 Antonov, Boris Alekseyevich 25 Lukashev, Aleksey Viktorovich
2 Aslanov, Dzheykhun Nasimi Ogly 26 Malkevich, Alexander Aleksandrovich
3 Autonomous Noncommercial Professional 27 Main Intelligence Directorate of the General Staff
Organization of the Russian Armed Forces (GRU)
4 Badin, Dmitriy Sergeyevich 28 Malyshev, Artem Andreyevich
5 Bogacheva, Anna Vladislavovna 29 Minin, Alexey
6 Bovda, Maria Anatolyevna 30 Mishkin, Alexander
7 Bovda, Robert Sergeyevich 31 Morenets, Aleksei
8 Burchik, Mikhail Leonidovich 32 Morgachev, Sergey Aleksandrovich
9 Bystrov, Mikhail Ivanovich 33 Netyksho, Viktor Borisovich
10 | Chepiga, Anatoliy 34 Nevskiy News LLC
11 [ Concord Catering 35 Osadchuk, Aleksandr Vladimirovich
12 | Concord Management and Consulting LLC 36 Podkopaev, Vadim Vladimirovich
13 | Economy Today LLC 37 Polozov, Sergey Pavlovich
14 | Federal News Agency LLC 38 Potemkin, Aleksey Aleksandrovich
15 |Federal Security Service (FSB) 39 Prigozhin, Yevgeniy Viktorovich
16 |Foreign Intelligence Service (SVR) 40 Serebryakov, Evgenii
17 | Gizunov, Sergey Aleksandrovich 41 Sotnikov, Oleg
18 [Internet Research Agency LLC 42 Special Technology Center
19 [Kaverzina, Irina Viktorovna 43 USA Really
20 |Khusyaynova, Elena Alekseevna 44 Vasilchenko, Gleb Igorevich
21 | Korobov, Igor Valentinovich 45 Venkov, Vladimir
22 [Kovalev, Anatoliy Sergeyevich 46 Yermakov, Ivan Sergeyevich
23 [Kozachek, Nikolay Yuryevich 47 Yershov, Pavel Vyacheslavovich
24 | Krylova, Aleksandra Yuryevna 48 Zorsecurity

Kaynak: https://tinyurl.com/y5Smhdokk
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Ikincil yaptirim baglaminda CAATSA met-
ninde agik bir sekilde 12 adet miieyyide siralan-
mistir. Yasa ABD idaresine, yaptirima muhalif
davranan igiincii iilke kisilerine bu 12 miieyyi-
deden en az 5 tanesinin uygulamasimi emretmek-
tedir. Yasanm uygulanma siirecinin ABD Bagka-
ninca yliriitilmesi direktifi verilmis olsa da ABD

Tablo 5: CAATSA Yaptirim Miieyyideleri

Kongresinin siiregte denetleyici rolii bulunmak-
tadir. Yasanin 235. Maddesinde sirlanan 12 adet
yaptirim miieyyidesi Tablo 5’te 6zetlenmistir. Bu
miieyyidelerden bazilarmin yaptirima muhalefet
eden aktor ve dolayistyla iilke i¢in ciddi sonuglar
dogurma potansiyeli varken bazi maddelerinin
nispeten sembolik degeri bulunmaktadir.

Sira Yaptirnm Miieyyidesi

Yaptirim 1

Ihracat-ithalat Bankasinin Sundugu Yardimlardan Men

sonlanmasi.

ABD fhracat-ithalat Bankasmin sundugu bazi hizmetlerin yaptirima uygulanan kisilere sunumunun

Yaptirim 2 Ihracat Lisans1 Yaptirimi

Yaptirim kapsaminda kisi ya da kurumun hedef alinmak suretiyle ABD tarafindan bu kisilere ve
kurumlara ihracat yapilmasimnin engellenmesi, bu kisi ve kurumlara yonelik spesifik ihracat lisansi
ya da ihracat yapmayi saglayacak ozel izin belgesi saglanmamasi.'?

Yaptirnm 3

ABD Finansal Kurumlarindan Bor¢lanma

borglanamazlar.

Yaptirim hiikiimlerine aykir1 davranan kisi ya da kurumlar 12 ay iginde 100 bin dolarin tizerinde

Yaptirim 4

Uluslararasi Finansal Kurumlardan Bor¢lanmanin Zorlastirilmasi

ABD Bagkaninin istegi ile ABD’nin uluslararas1 kuruluslardaki etkinligini kullanmak suretiyle
yaptirimi delen kurumlarin bu uluslararasi finansal kurumlardan bor¢lanmasi engellenebilir.

Yaptirnm 5

Finansal Kurumlardan Bor¢ Aliminin Yasaklanmasi

Bu tiir finansal kurumlarin ABD’nin borg enstriimanlarini satin almasi ya da bu tiir operasyonlarda
aracilik saglanmasi yasaklanmistir. Bunun yaninda ABD’nin yiiriittiigli finansal islemlerde bu tiir
finansal kurumlara aracilik islemi yapilmas1 yasaklanmistir.

Yaptirim 6

Kamu Ihalelerine Katilma

Yaptirim kapsamina alinan kisi ya da kurumun ABD’nin agtig1 ihalelere katilmasi yasaklanmustir.

Yaptirnm 7

Yabanci Para Transferi

ABD’li kurumlarin yabanci déviz ile yapilan islemlerinde yaptirim kapsamindaki kisi ya da
kurumlarin aracilik yapmalari yasaklanmigtir.

13 Bu baglamda sadece mal degil ayn1 zamanda gesitli teknolojilerin de bu
kisi/kurumlara sunulmas1 miieyyide kapsamina alimaktadir. Bu madde
ile bu tiir maddelerin sadece ilgili aktore degil bu iiriiniin tgiincii tilke-

iramcenter.org

bir sekilde ifade edilmistir.

lerden bu aktorlere ihracati (reexport) da yasaklanmistir. Bu kapsamda
o6zellikle silah satimina yonelik hiikiim bu maddenin B fikrasinda agik
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Yaptirnm 8 | Bankacilik Islemleri
Yaptirim kapsamindaki kurumlarin ABD egemenlik alaninin igerisinde yer alan kisi ve kurumlarla
bankacilik islemleri ve finansal aracilik islemleri yapmalar1 yasaklanmustir.

Yaptirim 9 Miilk Edinme

Yaptirim kapsamindaki kigilerin taginir ve tasinmaz satin alimlart yasaklanmigtir.

Yaptirim 10 | Hisse Senidi ve Tahvil/Bono alim1

yasaklanmastir.

Yaptirim kapsamindaki kisilerin finansal piyasalardan hisse senedi ya da bor¢ senedi almalar1

Yaptirim 11

Ust Diizey Yénetici Atanmasi ve Vize Almina Izin Verilmemesi

ABD’de firmalarinda iist diizeyi yonetici olamazlar. Bu kisilerin bu tiir islerde caligmalarina izin
verilmeyecegi gibi ABD’ye girisleri igin de vize verilmez.

Yaptirim 12

ABD Kamu Kurumlarinda Istihdam Edilemezler

Yaptirim kapsaminda yer alanlar ABD kamu kurumlarinda istihdam edilemezler.

Kaynak: Kaynak: https://tinyurl.com/yy6bdsdh

4. Cin’e CAATSA’nin Uygulanmasi

CAATSA su ana kadar sadece Cin’e uygu-
lanmistir. Cin, Rusya’dan satin aldigr S-400
sistemleri ile 10 adet Su-35 tipi savas ugakla-
11 gerekce gosterilerek bu yasa kapsaminda
yaptirirma maruz kalmigtir. Tiirkiye’ye benzer
sekilde Cin tarafinin Rus Rosoboroexport fir-
mast ile s6zlesme tarihi CAATSA nin yiiriirliik
tarihi olan 2 Agustos 2017’den 6nce oldugunu
hatirlatmak gerekmektedir. Cin tarafi s6zlesme
tarihini igaret etmesine ragmen 20 Eyliil 2018
tarihinde ABD Bagkan1 Trump’in imzaladig
13849 Sayil1 Bagkanlik Karar1 ile ABD Disisle-
ri Bakanligi ve ABD Hazine Bakanlig1 harekete
gecmistir. Ayn1 glin ABD Disisleri Bakani Pom-
peo bir agiklama yapmis ve CAATSA tarafin-

dan ¢izilen gerceveye gore LSP Listesi’nde yer

alan Rosboronexport firmasindan alinan S-400
ve Su-35’ler nedeniyle Cin’e yaptirim uygula-
nacagini beyan etmistir. Bu baglamda Pompeo
tarafindan hazirlanan ve 5 maddeden olusan
yaptirim miieyyide genelgesinde CAATSA’ya
mubhalefet ettigi gerekgesi ile iki kigiye yaptirim
miieyyidelerinin uygulanacagi ifade edilmis-
tir. Buna gére Rus Rosboronexport firmasi ile
satin alimlarinda birinci derecede rol oynayan
Cin Savunma Bakanliginin Tedarik ve Gelis-
tirme Miidiirligii (EDD) ve EDD’nin direktorii
Korgeneral Li Shangfu CAATSA kapsaminda
mieyyidelerin muhatab1 olmustur. Cin Savun-
ma Bakanligi1 EDD birimi ve birimin bagkan1 Li
Shangfu’ya uygulanan 5 adet miieyyide Tablo
6’da sunulmustur:

info@iramcenter.org
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Tablo 6: CAATSA Kapsaminda Cinli Kisilere Uygulanan Yaptirimlar

Sira | Yaptirim Miieyyidesi

1 Madde 2: Ihracat lisans1 yasagi.

2 Madde 7: Doviz transfer yasagi.

3 Madde 8: ABD finansal sisteminin kullanilmasinin yasaklanmasi.

i¢in vize verilmemesi.

4 Madde 11: ABD Hazine Bakanliginca yiiriitiilen SDN Listesi’ne ilave edilmesi ve dolayisiyla ABD’ye girisi

5 Ismi gecen aktorlerin ABD’deki varhiklarma el konulmasi.

Not: Yukarida zikredilen yaptirimlarin muhatabi Cin Savunma Bakanligi EDD birimi ve birimin bagkani Li
Shangfu’dur. Cin devletinin tiizel kisiligi bu baglamda yaptirimin muhatabi degildir.

Cin’e uygulanan yaptirimlar segilirken ABD
yoOnetimi ¢ok sert bir tutum sergilememistir. Bu
baglamda Cin icin seg¢ilen maddelerden ABD
yOnetiminin “orta yolu” tercih ettigini sdyleye-
biliriz. Tablo 6’da belirtilen yaptirnrm maddeleri-
ni kisaca degerlendirilmistir:

1. Madde 2: Cin bakimindan nispeten ciddi bir

yaptirim degildir. Bunun nedeni ABD’de
zaten uzun siiredir savunma sanayi ile ilgili
yliksek teknoloji icerikli savunma gereglerini

Cin’e satilmasina izin verilmemektedir.

2. Madde 7 ve Madde 8: Her ikisi de oldukga
onemli ve etkili yaptirnmlardir. Benzer yap-
tirnmlar fran’a da uygulanmaktadir. Ancak
Iran’la ilgili SDN Listesi’ndeki kisi sayist
¢ok fazla oldugundan bu yaptirimlar Iran
ekonomisini derinden sarsmaktadir. Cin bag-
laminda bu ikisinin etkisi kuskusuz 6nemlidir
ancak CAATSA baglaminda bu iki yaptirim
sadece EDD ve bu kurumun genel miidiiriine
uygulanmaktadir. Bunun yaninda uluslararasi
finansal aktdrler bakimindan Cin ile iran aym
kefeye konulamaz. Uluslararasi finansal arac1
kurumlar ve bankalar, Iran’a aracilik islemle-

rini aracilik hizmeti yapan kiginin SDN Lis-

tesi’nde olup olmadigina ve aracilik islemine
konu olan isin yaptirim kapsamina girip gir-
medigine bakmaksizin dogrudan reddetmek-
tedir.'* Cin bakimindan durum bu diizeyde
degildir. Bunun yaninda Cin’in kiiresel finans
sistemine entegrasyonu bu yaptirimdan etki-
lenme diizeyini azaltmaktadir. Ayrica Cin’in
sahip oldugu ekonomik gii¢ ve yabanci para
rezervleri diigiiniildiigiinde madde 7 ve mad-
de 8’in Cin’e olan etkisinin nispeten mutedil

bir diizeyde olacagi sdylenilebilir.

3. Madde 11 ve mal varliklarina el konulmasi
ile ilgili yaptirnmin Cin baglaminda etkisinin
sembolik oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak CAATSA baglaminda Cin’e

uygulanan yaptirimlarin etkilerinin orta diizey-

de oldugunu soyleyebiliriz.

5. Tiirkiye’nin Durumu
CAATSA baglaminda Tiirkiye’nin durumu-

nu bugiinden 6ngérmek kolay degildir. Yukari-

da kisaca agiklanan Cin orneginden hareketle

“ Ornegin SDN Listesi’nde olmamasina ragmen Iranli bir baba yurt
diginda egitim goren c¢ocuguna para gondermekte ciddi sikintilar
yasamaktadir. franllarla yapilan goriismelerde bu tiir insani konularda
yurt disina para gonderirken ciddi sikintilar yagadiklari sik sik dile ge-
tirilmektedir.
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konu ele alinabilecegi gibi Tiirkiye’nin Cin’den
farkli bir iilke olmasi1 hasebiyle, degerlendirilme
tarihsel, konjonktiirel ve siyasi unsurlarin dik-
kate alinmasiyla da yapilabilir. Daha normatif
unsurlar tagiyan ikinci yoni Tiirkiye’de basin
ve yayin kurumlarinda bugiinlerde siklikla tar-
tistlmaktadir. Bu nedenle takip eden kisimda
agirlikl olarak ilk kisma agirlik vermek sure-

tiyle bir degerlendirme yapilacaktir.

Tiirkiye baglaminda CAATSA yaptirimlari-
nin etki giicli Grafik-1’de resmedilmistir. ABD

yoOnetiminin su alternatifleri bulunmaktadir:

e Secenek 1: Yaptirimlar: uygulamama ve/

veya muafiyet

e Secenek 2: Yaptirim siirecini agirdan
alma ve bunu dis politikada bir pazarlik

unsuru olarak kullanmak
e Secenek 3: Hafif yaptirimlar
e Secenek 4: Orta siddetli yaptirimlar
e Secenek 5: Giiglii yaptirimlar

ABD Baskan1 Trump, yaptirimlar1 uygula-
ma hususunu gérmezden gelmeyi ya da yapti-
rimlarin etkisini en alt diizeyde tutmayi tercih
edebilir. Nitekim Trump gerek Japonya’nin
Osaka kentinde diizenlenen G20 Toplantisi’nda
Cumhurbagkan1 Erdogan ile yaptig1 goriisme-
de gerekse de ABD’ye dondiikten sonra cesitli
ortamlarda yaptigi agiklamalarda bu secenegi
destekleyici bir tavir sergilemistir. Bu kapsam-
da ABD yonetiminin elinde birtakim araglar
bulunmaktadir. Bu araglardan ilki Tiirkiye nin
yaptirimlardan tamamiyla muaf tutulmasidir.
CAATSA’nin 231b maddesi ile ilgili olarak
2019 Mali Yili Milli Savunma Yetki Yasast’nin
(National Defense Authorization Act for Fiscal
Year 2019) 1294. Maddesine gore ABD Baskani

bu yaptirimin uygulanmasina yonelik muafiyet
tanima hakkina sahiptir. Yaptirnmlarin uygulan-
masinin 6telenmesi CAATSA tarafindan 231c
maddesinde diizenlenmistir ve ABD ydnetimi
Tirkiye’ye bu baglamda bir kolaylik saglaya-
bilir. Ancak Trump yoOnetiminin Tiirkiye bag-
laminda yaptirimlarin uygulanmasi hususunda
muafiyet tanimasi durumunda CAATSA’nin
216. Maddesine gore bunun gerekgesini belirten
bir raporu ABD Kongresine vermesi gerekmek-
tedir. Konuya vakif olan uzmanlar kongrenin bu
tiir bir raporu geri ¢evirecegini ve Tirkiye’ nin
yaptirimlardan muaf tutulmasina hos bakmaya-
cagini diistinmektedir. CAATSA’nin ¢ikarilma
stirecinin bu baglamda hatirlanmasinda fayda
vardir. O giinlerde Rusya’nin ABD Bagkanlik
secimlerini etkilemis olduguna yonelik alginin

giicli gbzden kagirilmamalidir.

Trump yonetimi ilk secenegi Ortiik olarak
isleri agirdan almak suretiyle yerine getirebi-
lir. Bunun yaninda CAATSA ile ilgili kararin
ABD tarafindan muammada birakilmasi ABD
yonetimine belirli oranda pazarlik giicli verebi-
lir. Tiirkiye ile ¢ok sayida konuda fikir ayrilig
icinde olan ABD i¢in CAATSA bir tiir pazarlik
enstriimani olma potansiyeline sahiptir. Eko-
nomik anlamda bazi sorunlar yasayan Tiirkiye
icin durumun zamana yayilmasi en azindan kisa
donemde finansal piyasalari rahatlatict bir etki
yapacagi soylenebilir.

Ucgiincii secenek 12 yaptirim maddesi arasin-
dan 5 tanesinin se¢imi yapilirken ABD yoneti-
minin Trump’in tutumuna paralel olarak nispe-
ten yumusak hiikiimleri barindiran bir strateji
izlemesi olasiligidir. Bunun yaninda yaptirim
kapsamina alinacak gercek ve hukuki kisilerin
sayis1 ve kimler oldugu yine psikolojik olarak

Onem arz etmektedir.
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Asagidaki grafikte Tirk ekonomisine ve sa-
vunma sanayiine etkisi en hafif olan maddeler
gosterilmistir. 12 adet miieyyideden etkisi baki-
mindan etkisi minimal olan maddeler 1, 4, 6, 9,
10, 11 ve 12’dir. ABD tarafindan belirlenen ger-
cek ve tiizel kisilerin ABD’den vize alamamasi,
ABD’de miilk edinememeleri, ABD’de yonetici
olarak ise girememeleri, ABD’deki kamu ihale-
lerine katilamamalar1 ve ABD’de finans piyasa-
larinda yatirim enstriimanlarma yatirim yapama-
malari gibi yaptirim hiikiimleri etkisi bakimmdan
son derece semboliktir.

Tiirkiye baglaminda ekonomiyi ve savunma
sanayiini sikintiya diisiirme potansiyeli en giic-
lii olan maddeler 7 ve 8 numaral1 yaptirimlardir.
Tiirkiye’nin kiiresel finans sistemini kullanmasi-
ni1 sikintiya diiglirme riski yaratmasi bakimimdan
7 ve 8. maddeler oldukga sikintilidir. S-400 ali-
minda 6n planda yer alan ger¢ek ve hukuki kisi-
lerin yaptirim kapsaminda SDN Listesi’ne alin-
mast ve bu aktorlerin uluslararasi sistemde ABD
dolar cinsinden islem yapmalarinin engellenme-
si ve ayrica uluslararasi finans kurumlarmin bu
gercek ve tiizel kisilere finansal aracilik islemleri
yapmalarinin yasaklanmasi birincil ve ikincil et-

kileri olacaktir.

Orta siddetli etkiye haiz yaptirim maddeleri:
2, 3 ve 5. maddelerdir. 2. Madde agirlikli olarak
Tiirk savunma sanayiini olumsuz etkileme po-

tansiyeline sahipken 3 ve 5. maddelerin finan-
sal piyasalarda risk algisini artirma potansiyeli
bulunmaktadir. 2. madde kapsaminda savunma
sanayii ile ilgili baz1 projeler ihracat lisans1 kap-
saminda yaptirnm kapsamina alinacagindan kisa
donemde Tirk savunma sanayiinin tedarik, ye-
nileme ve satin alma siirecglerini olumsuz olarak
etkileyebilir. fhracat lisans1 kapsaminda Tiirki-
ye ABD’den F-35, F-16, CH-47 ve UH-60 gibi
birgok savunma malin1 satin almaktadir ve bu
kontratlarin tehlikeye diisecegi sdylenilmektedir.
Halihazirda ABD ydnetiminin F-35 programin-
dan Tirkiye’yi ¢ikarma karari1 almasi aslinda bu
baglamda bir “yar1 adim” olarak diisiiniilebilir.
Benzer sekilde 3 ve 5. maddeler Tiirkiye nin
uluslararasi piyasalardan bor¢ bulmasimi giigles-
tirmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye’nin durumunda CAATSA metninin
basit bir hukuki mesele olarak okunmasi resmin
tam olarak anlagilmasimin oniine gegmektedir.
Konunun iyi anlasilmasi ve atilacak adimlarin
belirlenmesi ancak konu ile baglantili uluslarara-
st siyaset, giic dengeleri, ABD’nin i¢ dinamikleri,
politik siirecler gibi baglamlarin iyi okunmasi ile
miimkiin olabilir. Gerek Ortadogu’da gerek diin-
yada ve gerekse de ABD i¢ siyasetindeki gelis-
meler dikkate alindiginda Trump yonetiminin bu
genis spektrumun agirlikl olarak yumusak tara-
finda adimlar atacagi tahmin edilmektedir.

Grafik 1: Yaptinm Maddelerinin Etki Bakimindan Siniflandiriimasi

Orta Siddetli
Maddeler

2-3-5
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23 Temmuz 2019 tarihinde Trump’mn bir
grup kongre iiyesi ile Tiirkiye’nin durumunu
degerlendirmek i¢in Beyaz Saray’da bir araya
gelecegi ve konuyu iiyelerle istisare edecegi
sOylenilmektedir. 22 Temmuz’da Disisleri Ba-
kan1 Mevliit Cavusoglu Tiirkiye nin beklentisi-
nin ABD’nin yaptirim yonlii herhangi bir adim
atmamasi oldugunu sdylemistir. Bakan ayrica
ABD’nin yaptirim konusunda beklentileri kar-
sitlamamasi durumunda Tiirkiye’nin karsilik
verecegini belirtmistir. Acikgasi iligkilerin ge-
rilmesinin iki tarafa da bir faydasi olmayacagi
agikardir. Tiirkiye’nin s6ylem bazinda Trump’in
Osaka gorlismelerinden itibaren tutarlilik gos-

termesinden umutlu oldugunu sdyleyebiliriz.
ABD’nin ve Trump ydnetiminin dis politi-

kada esas giindeminin Cin’in “orta gelire hap-

sedilmesi” oldugu ve bu nedenle de cepheyi

genigletme yerine hedefe odaklanmak oldugu-
nu sOylemek yanlis olmayacaktir. ABD’nin Cin
ile ylrittigi bu “biliylik giic miicadelesinde”
Tiirkiye ve CAATSA’nin nereye oturdugunun
anlagilmas1 gerekmektedir. ABD’nin devlet
sistemi igerisinde bazi dengeler ve sabiteler
Tiirkiye-CAATSA sorununu belirli bir rotaya
stiriiklese de ABD’nin birincil amact “Cin ile
yuriitiilen miicadeledir”. Tirkiye ile ilgili ati-
lacak adimlarin Tiirkiye’yi ABD’den daha da
uzaklasacak bir rotaya sokmasi ABD’nin “bii-
yiik giic miicadelesine” hizmet etmeyecegi son
derece aciktir. Ge¢gmiste atilan yanlis adimlarin
ortaya ¢ikardigi sorunlar diigiiniildiigiinde Ttir-
kiye-CAATSA denkleminde ABD ydnetiminin
ilimli ve mutedil bir yol takip edecegi dngorii-
lebilir.
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Yeni, bagimsiz bir diistince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (IRAM), temel bir 6zelligiyle
tilkemizdeki diger arastirma merkezlerinden farklilik géstermektedir. IRAM, yalnizca iran ve
baglantili konular Gzerine arastirmalar gerceklestirmektedir. Ciddi bir kultiirel ve tarihsel
derinlige sahip, Ortadogu'daki siyasal etkinligi artan ve cok yonli iliskilere sahip oldugumuz
komsu lke iran ile ilgili konulari layikiyla inceleyebilmek zaruret haline gelmistir. IRAM'In
ana hedefi kamuoyunun birincil kaynaklardan dogru ve kapsamli bilgi ve analize ulagmasini
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olmayi amaclamaktadir. iran ic ve dis politikalar, ekonomisi ve toplumsal-kiiltiirel yapis
alanlarinda uretilen bilgiler, iki Glke arasindaki iliskileri ve anlayisi gelistirmeye de katki
saglayacaktir. Merkezimiz iran'da, Ortadogu'da ve Bati'daki bilgi birikimini tilkemize ve
Ulkemizdeki birikimi de diinya kamuoyuna tasiyacak kadroya sahiptir.
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