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Beklentiler ve Gercekler

Iran’s Permanent Membership at SCO:
Expectations and Reality
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Birkan Kemal Ertan

2019 yilinda Istanbul Universitesi fktisat Bolumiinden “Magna Cum Laude” (Yitksek
Onur) seviyesinde mezun oldu. Halihazirda Yildiz Teknik Universitesi [ktisat Bolimunde
yuksek lisans egitimine devam etmekte ve basta Iran ekonomisinin makro degiskenleri
olmak Uzere iktisat teorisi ve otomotiv endustrisi alaninda calismalar ve arastirmalar
yapmaktadir. Farsca ve Ingilizce bilmektedir.

Yasir Rashid

2019 yilinda Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Uluslararasi iligkiler
Bolumunde lisans egitimini tamamladi. Kazakistanh genclerle Genclik Liderligi,
Sturdurilebilir Kalkinma Hedefleri Projesi, Iklim Degisiklikleri ve Cevre Konularinda
Y-PEER Kazakistan ulke sorumlusu olarak gorev aldi. 2021 yilinda Marmara
Universitesinde Uluslararasi Politik Ekonomi ytiksek lisans programini “China-US Rivalry
and Its Implications on Major Ports and Other Infrastructure Projects in South Asia:
A Political Economy Approach” baglikli tezi ile tamamladi. Farsganin yani sira Ingilizce,
Rusca, Turkce ve Kazakca bilmektedir.
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OZET

iran, 17 Eyliil 2021'de Tacikistan'in bagken-
ti Dusanbe’de diizenlenen Sangay Isbirligi
Orglitt (Si0) Devlet Bagkanlar: Zirvesi'nde,
Gin'in 6nerisi ile daimi tiye olarak kabul edildi.
“Dogu’ya Bak” ve “Direnis Ekonomisi’nin
dis ticaret politikalar ¢ercevesinde iran'in
Si0'ye tam tyeligi 6nemli bir adim olarak
gorilmektedir.

Iran'in mevcut ekonomik ve siyasi durumu gz
éntinde bulunduruldugunda SiO'niin iranigin
yaratacagi firsatlar oldukea fazladir.

Bu firsatlarin yaninda iran'in Si0 tam tyelik
surecini ve bu stirecten sonraki performansini
etkileyecek FATF ve yaptirimlar gibi engeller de
bulunmaktadir.

Uzmanlar, biirokratlar ve is insanlari, iran'in
Si®'den sézkonusu engeller sebebiyle tam ola-
rak fayda saglayamayacagini disiinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Si0, Bolgesel Is Birligi,
Ekonomik i Birligi, FATF, Yaptirimlar

SUMMARY

Iran was accepted as a permanent member at
the Shanghai Cooperation Organization (SCO)
Heads of State Summit held in Dushanbe, the
capital of Tajikistan, on September 17, 2021,
upon the proposal of China.

Iran’s full membership at the SCO is seen as a
significant step in the context of “Look at East”
and “Resistance Economy” foreign policies.

Considering Iran's current economic and po-
litical situation, there are numerous opportu-
nities that SCO will provide for Iran.

Apart from these opportunities, there are also
some obstacles, such as FATF and the sanc-
tions, which will have an impact on Iran’s full
membership process at SCO and its perfor-
mance after this process.

Experts, bureaucrats, and business people be-
lieve that Iran will not take full advantage of
SCO due to the relevant obstacles.

Keywords: SCO, Regional Cooperation,
Economic Cooperation, FATF, Sanctions
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Iranin, 17 Eylul 2021 tarihinde Tacikistan'in baskenti Dusanbe'de diizen-

GIRIS

lenen Sangay Isbirligi Orgitt (SIO) Devlet Baskanlar Zirvesinde, Cin'in £ &

onerisi ile daimi Uye olarak kabul edildigi duyuruldu. Iran ekonomisi ve
dis siyaseti i¢in oldukca onemli bir adim olarak gorulen soz konusu Uye-
lik, Ibrahim Reisi hikiimetinin Iranin dogusundaki “bagimsiz tlkeler” ile
siyasi ve ekonomik anlamda yakin bir iliski icerisinde olacaginin bir ni-
sanesl olarak gorulmektedir. Nitekim Reisi, Dusanbe'deki konugsmasinda
‘Dunya yeni bir doneme girdi. Hegemonya ve tek taraflilik ortadan kalkiyor.
Uluslararasi sistemdeki gug, bagimsiz devletler lehine degisiyor.” diyerek
bolgedeki oncu ulkeler arasindaki iliskiler ile altyapi baglantilarinin gelis-
tirilmesi ve glclendirilmesi gerekliligine vurgu yapmistir (Dursun, 2021).

S10 daimi tyeligi, Reisi'nin hedefledigi ekonomi politikalari olarak gort-
len direnis ekonomisi politikalarini da desteklemekte ve Iran'in Uyeligi bu
baglamda da okunmalidir. Devrim Rehberi Ali Hameneinin yayimladig dire-
nis ekonomisi doktrini metninde; ulke ekonomisinin direncinin artirilmasi
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ve kirilganliginin azaltilmasi icin bas-
ta komsular olmak tzere diinyadaki ve bol-
gedeki tilkelerle stratejik iligkilerin genis-
letilmesi, is birliklerinin ve ortakliklarin
gelistirilmesi, iktisadi hedefleri desteklemek
icin diplomasi ile uluslararasi ve bolgesel ku-
ruluslarin potansiyellerinden yararlanilma-
s1 6ngorilmektedir (Devrim Rehberligi, 1392).

Bu ¢alismada ilk olarak SIO'niin yapisal ve
teknik ozelliklerine deginilerek iran bagla-
minda gercevesi olusturacaktir. Daha sonraki
bolimde SiO'nln iran icin potansiyeli, cesitli
perspektiflerden degerlendirilecektir. En son
boéliimde Si0 baglaminda iran'in karsisina ¢i-
kilabilecek engeller, konuyla ilgili uzmanlarin
gorusleri 1s181nda ele alinacaktir.

1. Sangay Isbirligi Orgiitiine
Bakis

Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'in katilimiyla 1996 yilinda “Sangay
Beslisi” ismiyle kurulan Orgiit; 2001 yilin-
da Ozbekistan'in katilimiyla “Sangay isbirligi
Orgtiti” (S10) adini ald. Yeni kurulan Orta Asya
devletleriile Cin arasindaki sinir sorunlarini ele
almak ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan

Sekil1: SIOnNUn Temelleri

Kaynak: [RAM uzmanlarinca hazirlanmistir.

Tablo1: SIO Uyelerive GSYH*

m GSYH (Milyar Dolar)

Cin 14,632
Hindistan 2,500
Rusya 1,416
iran 410
Pakistan 320
Kazakistan 206
Ozbekistan 108
Tacikistan 1
Kirgizistan 7
$i0 Toplam 19,610
Diinya 81,749

Kaynak: Duinya Bankasi, 2022

*2015 ABD Dolari cinsindeki sabit fiyatlar ile hesaplanmistir.

sonra olusan yeni givenlik tehditleriyle mu-
cadele etmek amaciyla kurulan Si0, ekonomik
motivasyondan cok giivenlik 6ncelikleri olan
siyasi bir érguttiir. Si0'niin 6nceligi, gtivenlik
tehditlerini ve siyasi sorunlari ele almak olsa
da vizyonu son zamanlarda genislemis ve bir
serbest ticaret bolgesi (STB) kurmak, ekono-
mik entegrasyon olusturmak gibi yollarla eko-
nomi alaninda genel bir anlagma saglamak, en
onemli 6nceliklerden biri haline gelmistir.

Si0, cografi olarak yiiksek ekonomik ka-
pasiteye sahip en buytk bolgesel kuruluslar-
dan biridir. Uyeleri, diinya niifusunun yaklasik
%43'tint olusturmaktadir. Orglitiin toplam ge-
liri ya da tiye tilkelerinin gayrisafi yurt ici hasi-
las1 (GSYH) toplamlari, diinya toplam gelirinin
%24'tine esittir. SIO tiyeleri; ticaret, bankacilik,
finans ve yatinim faaliyetleri, imalat, tarim, ula-
sim, telekomiinikasyon, gimriik ve turizmin
gelistirilmesi alanlarinda, aralarinda etkilesimi
kolaylastiran 122 ig birligi anlagsmasina imza at-
mustir (Serikkaliyeva vd., 2018).

“S10 Cok Tarafh Ticaret ve Ekonomik Is Birligi
Programi”, Orgutiin ilk ekonomik belgesi olarak

[RAN'IN $10 DAIMI UYELIGI: BEKLENTILER VE GERCEKLER 5



2003 yilinda imzalanmustir. Bu belge, Orgiit icin-
deki ekonomik is birliginin temel hedeflerini
ortaya koymaktadir (Serikkaliyeva vd., 2018). Bu
belgenin uzun vadeli hedefi, 2020 yilina kadar
ticaret ve yatirim icin elverisli kosullarin yara-
tilmasi da dahil olmak tizere yeni bir entegre
ekonomik ortam yaratmaktir. Bu belge cerceve-
sinde Si0; kademeli olarak Orgiit icindeki mal,
hizmet, teknoloji ve sermayenin serbest dolasi-
mini saglamaya ¢alismistir. Bu belgenin temel
amacinin, ilerleyen dénemlerde SiO'de bir STB
olusturulmasinin 6niini agmak oldugu ifade
edilmektedir (Kulikova, 2006). SIO biinyesinde,
kurulusundan bu yana asagidaki is birligi anlas-
malar1 imzalanmistir (Serikkaliyeva vd., 2018):

e Uzun Vadeli Cok Tarafli Ekonomik Ig
Birligi Programi (2003)

e Uzun Vadeli Cok Tarafli Ekonomik Is
Birligi Programi Eylem Plani (2004)

o Si0O Bankalararasi Konsorsiyumu (2005)

« Si0is Konseyi(2006)

e Cok Tarafli Ticari ve Ekonomik is Birligi
Si0 Programinin Gergeklestirilmesi icin
Eylem Plani (2006)

o Gumrik islerinde Is Birligi ve Karsilikli
Yardimlagma (2007)

e CokTarafli Ekonomik ve Ticari Is Birligine
fligkin Yeni Eylem Plani (2008)

e Tarimda Is Birligi (2010)

Ekonomik ve finansal konularda Si0’'niin,
Avrupa Birligi (AB) veya diger ekonomik birlik-
ler gibi net bir yonetsel mekanizmasi yoktur.
Orgtit ayrica mali konularda da belirli bir me-
kanizma tanimlamamustir. SIO tiyelerinin, AB
uyeleri gibi ortak bir para birimi veya yonetim
organi da bulunmamaktadir. Orgiit, bir S0 kal-
kinma bankasi ve Orglite mali destegi finanse
etmek icin 6zel bir hesap olusturmay diisin-
se de banka henuiz kurulmamis ve bankacilik
islemleri icin belirli bir mali yap1 belirlenme-
mistir (Alimov, 2018). 2005 yilinda kurulan $10
Bankalararasi Konsorsiyumu; ortak finansman
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altyapi projeleri, temel endustriler ve ileri tek-
nolojiler, ihracata yonelik sektorler ve sosyal
projeler icin finansal bir platformdur.

iran ekonomisi analisti Bijan Hajehpur, S10
Bankalararasi Konsorsiyumunun Tahran’a
onemli faydalar saglayabilecegini diistinmek-
tedir. iran'in $10’ye daimi tyeligi ve konsor-
siyuma katilmasiyla Tahran, altyapi projeleri
icin finansman saglayabilir. Ayrica iran'in S10
uyesi olarak yararlanabilecegi bankacilik ala-
ninda bir bagka firsat da tiye tilkeler arasindaki
bankacilikislemlerinde dijital para birimlerinin
kullanilmasidir. Cogu SiO tiyesi, merkez ban-
kalarinin nezdinde dijital para birimleri gelis-
tirmeye calismaktadir. Bu dijital para birimleri
ag1 calismaya basladiginda tiye tilkeler arasin-
da fon islemleri icin yeni firsatlar dogacaktir
(Khajehpour, 2021). Yaptirimlari atlatmak icin
petrolislemlerinde dijital para kullanimina izin
veren fran da bu firsat1 degerlendirebilir.

Si0 uyeleri arasindaki finansaliligkiler ince-
lendiginde uye ulkelere kredi saglayan tek tilke
Cin olmustur. Ornegin Kazakistan'n Nur Sultan
sehrinde 2005 yilinda diizenlenen zirvede; eski
Cin Devlet Bagkani1 Hu Jintao, SiO tiye tlkele-
rinin ekonomik kalkinmasini hizlandirmak ve
ekonomikis birligini derinlestirmekicin tiyele-
re 900 milyon dolarlik tercihli alic1 kredisi tek-
lif etmistir. 2006 yilinda Cin Ithalat ve Thracat
Bankasi; Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
ile tercihli alic1 kredisiimzalayarak 2007 yilinda
1,2 milyar dolar tercihli alici kredisi saglamis-
tir. Ayrica 2012 yilinda Cin, bir kez daha 10 mil-
yar dolarlik devlet kredisi saglayacagini acik-
lamustir (Serikkaliyeva vd., 2018). Kirgizistan
ve Tacikistan gibi S10 tye tilkeleri, Cin'den bii-
yuk krediler almistir ancak Cin'in, $S10 kapsa-
minda mi yoksa Bir Kusak Bir Yol Projesi kap-
saminda mi kredi sagladig1 hakkinda bir bilgi
bulunmamaktadir.

Son 20 yilda S10 tuye tilkeleri, kendi arala-
rindaki ticaret engellerini asmaya caligmistir.
Bubaglamda Cin, ticaret engellerini kaldirmay1
ve pazarini diger tiyelere agmay teklif etmistir.



Ayrica Uiye Ulkeler arasinda, “ortak para birimi”
veya “yerli para birimleri’ni ticarette kullanma
fikirleri, SIO zirvelerinde daha 6nce konusul-
mustur (Silk Road Briefing, 2020). Ancak tilke-
ler, bu konuda heniiz bir mutabakat saglaya-
mamistir. Bunun nedeni, ekonomik ve finansal
konularda net bir mekanizmanin bulunmama-
s1olarak degerlendirilebilir.

2. iran’in $i0’den Olas1
Kazanclari

fran'in Si0’'den elde edecegi ekonomik ka-
zancin ilk gorilecegi alanin dis ticaret olaca-
g1 tahmin edilmektedir. Ancak Iran icin Si0,
onemli bir ihracat pazari olarak gozikse de
fran'in pazardaki pay: oldukca dusiiktir ve
var olan ticaret disi engeller distintildigiinde
s6z konusu payin yiikselmesi pek olasi goziik-
memektedir. Veriler; Cin, Hindistan, Pakistan,
Rusya, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'in 2020 yilinda toplam ithalatinin
yaklasik 3,1 trilyon dolar oldugunu goster-
mektedir. iran'in, 2020 yilinda bu sekiz tilkeye

ihracati 12,3 milyar dolardir. Veriler birbirine
oranlandiginda fran'in, Si0 tiyesi tlkelerin it-
halat pazarindaki pay1 %0,39'dur (90 Iktisadi,
1400).

SiO'niin sekiz daimi tiyesine ek olarak iran;
Mogolistan, Afganistan ve Belarus dahil olmak
uzere gozlemci tiyelerle de ticaret yapmaktadir.
1399 (2019-2020) yilinda iran'in ihracat pazar-
lari arasinda; Cin (1.), Afganistan (5.), Hindistan
(6.), Pakistan (7.), Rusya (9.), Kazakistan (17.) ve
Ozbekistan (19.) yer almistir (Diinya-yi Iktisat,
1400a). Isfahan Universitesi Ekonomi Bolimii
tarafindan yiritilen “Iran'in Si0’ye Uyeliginin
Ekonomik Etkilerinin Degerlendirilmesi” bas-
likl1 bir arastirma, yaptirimlarin devam etmesi
ve Avrupalilarla olumsuz ticari iligkiler goz 6nui-
ne alindiginda yaptirimlara ragmen Asyali giic-
lerin mevcut durumda en iyi seceneklerden biri
oldugunu gostermektedir (Mardiha vd., 2020).

Calisma ayrica tarife oranlarinin tamamen
veya kismen ortadan kaldirilmasini g6z 6nun-
de bulundurarak fran'in $10'ye katiliminin, SI0
bloku icin refahi ve ticareti artiracagini isaret

Tablo 2: Iran'in SIO Uyelerine Thracati ve Ithalatlarindaki Pay1 (2020)

fran’in Si0 Ulkelerine
ihracat1
Ulkeler (Milyar Dolar)
Cin 9,08
Hindistan 1,28
Pakistan 1,00
Rusya 0,50
Kazakistan 017
Ozbekistan 0,16
Kirgizistan 0,05
Tacikistan 0,02
Toplam 12,26

Kaynak: 90 Iktisadi, 1400

Si0 Ulkelerinin Diinyadan fran'n
Toplam ithalat1 ithalattaki
(Milyar Dolar) Pay1(%)
240754 0,38
367,98 0,35
45,77 2,19
234,66 0,22
38,08 0,44
19,95 0,83
3,68 1,25
314 0,52
3.120,80 0,39

IRAN'IN IO DAIMI UYELIGI: BEKLENTILER VE GERCEKLER &% 7



etmektedir (Mardihavd., 2020). Bunedenle iran
icin ticaret alaninda, uluslararasi rekabet are-
nasina girmek icin ilk test alani olarak SiO gibi
ekonomik entegrasyonlar énemlidir. Clinki
boyle bir cercevede, bolgedeki ticaret engelle-
ri ve tarifeler kaldirilarak daha buiylik pazarla-
ra erisim saglanmaktadir. iran, karsilagtirmali
ustunliiklere ve farkli ekonomik yeteneklere
dayanarak bu sahada gerekli alani yaratabilir
ve farkli ekonomik-bolgesel entegrasyonlardan
farkli deneyimler kazanarak kiiresellesmeye
dogru ilerleme yetenegini artirabilir (Diinya-
yi Iktisat, 1400a). S10 tiyeleri ayrica birkac bas-
ka projede daha yer almaktadir. Ornegin Cin,
Bir Kusak Bir Yol isimli projesini baglatmis ve
Rusya liderligindeki Orta Asya tlkeleri, belirli
bir ekonomik mekanizma ile EAEU'yu (Avrasya
Ekonomik Birligi, Eurasian Economic Union)
kurmustur. iran'in Si0’ye daimi tiye olmasiy-
la bu projelerin her ikisinin de iran ekonomisi
izerinde biiytik bir etkisi olabilir (Mehr News,
1394). Basgka bir deyisle Bir Kusak Bir Yol Projesi,

Sekil 2: [ran'in Tek Yonlu SIO Algoritmasi

fran'in transit konumunu giiclendirebilir ve
EAEU, ortak gimriik tarifeleri sayesinde fran'in
uye ulkelerle ticaretini artirabilir.

Si0 tyeleri, yukarida belirtildigi gibi eko-
nomik alanda diinya GSYH'sinin %27,1'ini olus-
turmaktadir. Hi¢ siphesiz Cin ve Hindistanin,
bu oranda buytik bir katkis1 bulunmaktadir.
Dolayisiyla SI0, iran'in “Dogu’ya bak” dis po-
litikas1 cercevesinde Asyali giiclerle ekono-
mik ve siyasi iliskilerini daha da genisletmesi
icin iyi bir firsattir. fran, Asya'nin iki ekonomik
glcu olan Hindistan ve Cin ile ticari-ekono-
mik iligkilerini genisletmek icin SIO'niin eko-
nomik potansiyelini kullanmay1 ummaktadir.
1399'da (2020) iran'in, Si0 tilkeleriyle olan yak-
lasik 26 milyar dolarlik ticaretinde Cin'in pay1
%67, Hindistan'in pay1 ise yaklasik %15 olarak
gerceklesmistir (Efhami, 1400). Béylece SiO'ye
daimi uyelik; iranin, iki ekonomik gii¢ olan
Hindistan ve Cin ile daha yakin iliski kurmasi-
nin onunu a¢mistir.

Rusya, Gin ve
pindistan ile Yakip
\liskiler

Kaynak: IRAM uzmanlarinca hazirlanmistir.
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Dogrudan yabanci yatirim (DYY) ile ilgili
olarak 2016 yilinda diinyadaki toplam DYY'nin
yaklasik %11'i SIO tyesi tilkelere yapilmistir
(Alimov, 2018). Cin, diger Uye tUlkelere kiyasla
bu alanda en buyik ekonomik gli¢ olarak or-
taya cikmustir. 2019 verilerine gore Cin'in SI0
bolgesindeki DYY'si, 2008'den bu yana yillik
ortalama %144 bluytimustir (Dovgalyuk, 2019).
Bu nedenle iran'in, Si0 ve Cin-iran 25 Yillik
Kapsamli Is Birligi Anlasmasi cercevesinde
daha fazla Cin DYY'sine ev sahipligi yapmaya
calismasi olasidir.

Enerji sektoriindeki is birligi, SiO’'deki en
onemli is birligi alanlarindan biridir. 2004 y1-
linda Si0, ilk kez enerji ve ulastirma is birligi
ile ilgili program icin bir eylem plani kabul et-
mistir (Kulikova, 2006). Bu baglamda SiO Enerji
Kuliibi, arzi koordine etmek ve Uireticilerle tii-
keticilerin ¢ikarlarini dengelemek amaciyla
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'in girisi-
miyle 2006 yilinda kurulmustur. Dénemin iran
Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad da o
donemde Tahran ve Moskova'nin, gazin din-
ya fiyatin1 ve diinyadaki ana boru hatt1 glizer-
gahlarini belirleyebilecegini 6ne sirmustur
(Brummer, 2007, s.187). SIO Enerji Kuliibiniin
temel amaci, petrol rezervlerinin %25'inin ve
gaz rezervlerinin %30 unun bulundugu bolge-
de, tiye illkelerin 6nemli petrol ve gaz kaynak-
larini pazarlamaktir. Rusya'nin Enerji Kultibunt
kurma hedefinin, SIO’'niin enerji tirtinleri igin
tliketici pazarina ulagsmak ya dabu irunlericin
tiiketici pazari bulmak oldugu soylenmektedir.
Dolayisiyla tiye tilkelerdeki enerji rezervleri dik-
kate alindiginda enerjinin, Orgiitiin 6niimuzde-
ki yillardaki faaliyetlerinin ana eksenlerinden
biri olmasi dogal gbzitkmektedir (Shokri, 2021).

Iran'in daimi tiye olmasi da dahil olmak tize-
re, SIO’'niin diinya enerji portféytindeki payi-
nin kapsamini dikkate almak, Orgiitiin petrol
ve gaz varliklarini 6nemli 6lctide artiracaktir.
Ayrica fran'in petrol ve gaz rezervleri ile Cin
ve Hindistan'in giiclii enerji ihtiyaci goz ont-
ne alindiginda, Orgit tyelerinin petrol alip

satmada (ulusal para birimini kullanarak) yeni
bir mekanizma olusturmayi basarmalar1 halin-
de fran'in, petrol satis1 yapabilecegiiddia edile-
bilir. Petrol borsalarinda ulusal para biriminin
kullanilmasina yonelik bir mekanizmanin olus-
turulmasi da yaptirimlarin asilmasinin 6ninu
acabilir. Ayrica iran Petrol Bakani Cevad Ovci'ye
gore fran, Cin'e -petrol ve enerji tiretimi ile- ih-
racatini artirmak icin kapasitesini kullanacak-
tir. Bunedenle iran'in SIO’ye daimi tyeligi ile iki
ulkenin ulusal para birimleriyle ticaret yapma
firsatinin artmasi ve Cin'in, fran'in enerji pro-
jelerine donmesi olasidir.

fran'in eski Italya ve Afganistan Buyukelgisi
Ebulfazl Zohrevend Rusya, Kazakistan ve
Turkmenistan'dan dogrudan Cin'e dogal gaz
saglayan bir boru hatt1 oldugunu soylemekte-
dir. Tirkmenistan SiO tyesi degil ancak Orta
Asya-Cin Dogal Gaz Boru Hatt1 bu tilkede bas-
lamakta ve SIO bolgesi tizerinden Cin'de sona
ermektedir. Dolayisiyla Iran, gelecekte bu boru
hattini Cin'e gaz tasimak icin kullanabilir (Tahlil
Bazaar, 1399). Iran ve Tirkmenistan arasindaki
enerji is birliginin dzellikle dogal gaz alaninda
sorunlu oldugu ve hatta tilkelerin birbirlerini
uluslararasi tahkime sevk ettigi unutulmama-
lidir. Ayrica Iran'in biiyiik cogunlugu dogal gaz
olan enerji iretiminin yaklasik %70'i yurt icin-
de tiiketilmektedir (Tejarat News, 1400). Bu ka-
dar biiyiik bir i¢ tiketim hacmi ile iran dogal
gazinin Cin'e biyuk capli ihracati olas1 gorun-
memektedir. Ancak 6niimuizdeki yillarda iran,
Cin'e ihracat icin yeterli serbest gaz kapasite-
sine sahip olabilirse Orta Asya-Cin Dogal Gaz
Boru Hatt1 bu tilke icin ek bir firsat olabilir.

iran, bolgedeki lic jeoekonomik altyap1
projesi arasinda baglanti saglamaktadir. Bu
uc proje sunlardir: Uluslararasi Kuzey-Gliney
Ulastirma Koridoru (INSTC), Bir Kusak Bir Yol/
ipek Yolu Ekonomik Kusagi (BRI/SREB) kori-
dorlarinin giiney rotasi ve Giineydogu iran'daki
Cabahar Limani. INSTC'nin hayata ge¢mesi;
iran’l, Asyanin en buyiik iki ekonomisi olan
Kuzey ve Gliney Avrasya'da, Rusya ve Hindistan
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arasinda bir kdpriiye donuistiirecek olan Tahran
icin stratejik bir 6nceliktir (Shariatinia, 2021).
Ayrica Cin; SIO'yi, BRI/SREB icin bolgesel bir
ticaret ve yatirim kolaylastiricisi olarak gor-
mektedir. BRI/SREB koridorlarindan biri olan
Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Koridoru, iran'dan
gecmektedir. Proje hayata gecerse Iranin
BRI/SREB'deki konumu genisleyecek ve bu da
fran'a, Orta Asya ve Avrasya pazarlarina daha
fazla erisim imkani saglayacaktir.

fran, INSTC aracihgiyla Giiney ve Kuzey ara-
sinda baglant1 noktasi olabilir ve Orta Asya ile
Rusya’y1 Hindistan'a baglayabilir. iran, Dogu ve
Bati Asya'y1 birbirine baglamak icin bu avan-
taji kullanabilen BRI/SREB koridorlarindan
birinin giizergdhinda yer almaktadir. Ayrica
fran'in Cabahar Limani da Si0 tiyeleri arasin-
da bolgesel bir ticaret merkezi olma potansi-
yeline sahiptir (Diinya-yi Iktisat, 1400b). Sonug
olarak iran'in, Si0 tyesi tilkelerle ticari iligki-
lerinin genislemesiyle birlikte bu girisimler,
fran'in jeoekonomik ve transit 6nemini arti-
racaktir. Ayrica Hindistan, Rusya ve iran ara-
sinda S10 cercevesinde yapilacak jeoekonomik
is birligi, Afganistan'da Taliban'in iktidara gel-
mesinden bu yana marjinallestirilen Cabahar
Projesi'ni kurtarabilir. Taliban'in Kabil'i devral-
masl, Cabahar Projesini ciddi sekilde etkiledi
ve Afganistan; iran ve Hindistan ile arasinda-
ki ticlii anlagsmadan cekilebilir. Ancak iran'in
Si0'ye daimi tyeligi; Rusya, Iran ve Hindistan
arasindaki is birligini giiclendirme firsatini
daha da artirabilir. Son olarak bu iilkeler ara-
sindaki is birligi gliclendirilirse Cabahar Projesi,
ucurumun kenarindan kurtarilabilir.

Tasimacilik alaninda, Si0 tiyeleri ayrica 2014
yilinda Uluslararasi Kara Yolu Tagimaciliginin
Kolaylastirilmasi Anlagmasi'ni da imzalamistir.
Anlasma, tiye tilkelerde mallarin tasinmast igin
basit kolayliklar (stirticti belgelerinin karsilikli ta-
ninmasi, operatorlericin tarife ve tarifesiz tran-
sit gibi) saglamaktadir (Dovgalyuk, 2019). iran,
Si0’ye daimi tiyelik ile bu Anlasmanin avantaj-
larm kullanabilir ve bolge uilkeleriyle olan transit
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ve ihracat sorunlarim ¢ézebilir. Ayrica iran, uzun
yillardir Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru'na
(CPEC) katilmaya calismaktadir. SI0O icerisinde-
ki is birligi daha da genislerse tilkenin Orgiite
daimi tiyeligi ve ortaya cikan firsatlar, Tahran'in
CPEC'e katilimini kolaylastirabilir.

3. iran’in Karsisindaki Engeller

fran'in Si0’'ye daimi tiyeliginin basta tica-
ret olmak tizere bircok ekonomik kanalda po-
tansiyel bir etkisi olacagi diisunulmektedir.
Ornegin Iran Thracat Konfederasyonu Bagkani
Muhammed Lahuti gibi iranli is insan ve eko-
nomistler, SiO'ye katilarak iran'in, tiye tilkelerin
genis pazarlarina baglanacag ve bu tilkelerle
ekonomikiliskiler gelistirip cesitli ticaret, tran-
sit ve enerji alanlarinda bolgesel bir gli¢ ola-
rak olumlu sonuclar elde edebilecegi yoniinde
aciklamalar yapmustir (Eghtesad Online, 1400).
Ancak FATFin Iran tarafindan hentiz onaylan-
mamasl! ve bankacilik tizerindeki yaptirimlar,
potansiyel ekonomik etkinin tizerindeki en
buyiik engellerdir. Buna ilave olarak Si0’den
Pakistan haric diger tilkeler, FATF'1n bolgesel
bir kurulusu olan Avrasya Grubuna (Eurasian
Group, EAG) tiyedir. 2004 yilinda FATF, IMF ve
Duinya Bankasinin destegiyle Rusya énculiigin-
de Moskova'da kurulan EAG, FATF'1n hedefledi-
gi kara para aklama, terorizmi destekleme ve
seffaf olmayan finansal islemlerle miicadele
etmektedir. Ayrica Si0, EAG'nin gozlemci or-
gutleri arasinda yer almaktadir (FATF,2021). SO
ulkelerinin EAG uyeligi de gbz 6ntinde bulun-
duruldugunda FATF'1n, iran'in $10 performan-
sini oldukga kisitlayacagi asikardir.

franl ekonomist, is insani ve iran'da gesitli
ticaret orgiitlerinde gorev almis kisiler, ban-
kacilik tizerindeki yaptirimlar ve FATF'1n, SI0O
tiyeligi baglaminda Iran1 engelledigini di-
stinmektedir. iranli Ekonomist Muhammed
Mehdi Behkis; iran'in, yaptirnmlar kaldiril-
madig stirece Si0 tiyesi olsa bile uluslarara-
s1 ticarette normal sartlara donemeyecegi-
ni ifade etmektedir (Diinya-yi Iktisat, 1400a).



Hacehpur, bankacilik yaptirimlar: ve FATF
kisitlamalarinin; iran'in, SIO0 Bankalararasi
Konsorsiyumunun avantajlarindan tam olarak
yararlanmasini engelleyebilecegini ileri sir-
mektedir (Khajehpour, 2021). Eski Iran Ticareti
Gelistirme Orguti (TPO) Baskani Veliyullah
Efhami (2013-2017) ise FATF nedeniyle Si0’den
elde edebilecek ekonomik kazancin oldukca ki-
sitl olacagini dustinmektedir (Efhami, 1400).
TPO'ya 2019-2020 yillarinda bagkanlik yapmis
olan Muhammed Riza Modudi de SIO tilkeleri-
nin, ABD ile karsi karsiya gelmek istemedikleri
icin Iran ile ticaret yapma riskini almayacakla-
rini soylemistir (ILNA, 2021).

IRAM Ekonomi Koordinatérligi tarafin-
dan MUSIAD (Miistakil Sanayici ve isadamlari
Dernegi) Tahran Temsilcisi Fatih Cayabatmaz
ile gerceklestirilen miilakatta SiO ve Iranileil-
gili asagidaki bilgiler kaydedilmistir:

fran'in ihracat portféyii; ham petrol, maden
ve ¢esitli tarim trinlerinden olusuyor. Yani
iran net olarak aslinda bir ham madde ihra-
catcisiolduguicin gelismis tilkelere daha cok
hitap etmektedir. Bu da iran'in $i0 tilkelerine
olan ticaretini Rusya, Cin ve Hindistan ile ki-
sitlayacaktir. Buna ilave olarak iran, Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO) tiyesi degil ve bu se-
beple ticareti kolaylastiran uygu-
lama ve diizenlemelerden olduk-
ca uzaktir. fran'in, Si0’den fayda
saglayabilmesi i¢in DTO'ye lye
olmasi gerekiyor. Ayrica bankaci-
lik sektoruniin Uzerinde agir bir
ambargonun bulunmasi ve iran'in
hentiz FATF'1 onaylamamis olma-
st diger bir engeldir. iran, ancak
ve ancak dusiik hacimli ticaretler
ile ihracatini sarraflar araciligiyla
donddurebilir. Lakin petrol ve pet-
rol irtinleri gibi konteyner ve gemi
bazindaki buiytik hacimli mallarin
ihracatinda oldukca zorlanir ki ti-
careti kontrol eden Batili finans ve
sigorta sirketleri ve bu sirketlerin
yaptirim denetimi sebebiyle biiyiik

meblaglarin iran'a getirilememesi bu bag-
lamda ayr1 bir sorundur. Sattig1 malin para-
sini tlkesine getirmedikce gerceklestirdigi
ticaretin anlami olmayacaktir. Kiigiik capl
tir ve gemi faaliyetleri ile bayrak ve mal des-
tinasyonlarinin yerini degistirerek yapilan
ticaret efektif olmaz. ihracat baglaminda bu
durum, Iran'in rekabetini azaltir. iran'in bu
sebeple kiiresel ticaret standartlarina don-
mesigerekiyor. Kiiresel standartlara donme-
dikge ticaretten istedigi faydayi saglayamaz.

Cayabatmaz, fran'in Si0 tiyeliginin ekono-
mik olmasindan ziyade siyasi oldugunun da
vurgusunu yaparak su ifadeleri kullanmis-
tir: “Unutmamak gerekiyor ki Cin ve Rusya,
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin daimi
uyesive veto haklar1 bulunuyor. Buna ilave ola-
rak fran'in ticaret ile ilgili kararlarinda da eko-
nomik gudulerden ziyade siyasi giiduler agir
basiyor. Ornegin Devrim Rehberinin ev esyalari
ithalatin1 yasaklamasi, yerli ireticiyi koruma-
dan ziyade Gliney Kore'yi hedef alan bir karar.
Eger Iran'in ekonomik bir amaci olsaydi FATF1
onaylardi.”

Dusanbe’'deki zirvede her ne kadar iran'in
tam uye olarak SiO’ye katildig1 séylense de

Sekil 3: Iran'in Karsisindaki Engeller

iran'in Si0
Performansi
Karsisindaki
Engeller

Bankacilik
Uzerindeki
Yaptirimlar

Kaynak: [RAM uzmanlarinca hazirlanmistir.
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Tahran'in tam uyelik strecini tamamlamakicin
en az 42 belge ve sdzlesmeyi Si0 ile miizakere
etmesi gerekmektedir. Miizakere edilmesi ge-
reken belge ve sozlesmeler arasinda FATF ile
ilgili 6nemli siirecler de yer almaktadir. iran
Disisleri Bakani Danigsmani ve eski Disisleri
Bakan Yardimcisi Resul Muhacir, iran'in SiO'ye

resmi slirec baglaminda tam tiye olmasinin ol-
dukca uzak oldugunu disiinmektedir. iran'in
FATF konusundaki tavri goz 6ntine alindiginda
tam Uyelik stirecinin aksayacagi muhtemel go-
zikmektedir. Buna ilave olarak tam tiyelik sii-
recinin yaklasik 2 yil sirmesi beklenmektedir
(Diinya-vi iktisat, 1400c).

Sonucg

fran'in Si0 tyeliginin tiim siyasi ve ekonomik faydalarina ragmen daimi tiyelige kabul edilme-
sinin distinuldigiinde daha az 6neme ve role sahip oldugu soylenebilir. SIO tiyeleri, AB tiye-
lerinden farkli olarak ortak bir para birimine veya yonetim organina sahip degil. Efhami, SIO
temel olarak siyaset ve guivenlik uizerine kuruldugu icin istenilen ekonomik kazancin elde edile-
meyecegini ileri sirmektedir (1400). Ancak diistintildiigiiniin aksine Si0 tiyeleri, NATO tiyeleri
gibi birbirlerinin givenligi icin de kendilerini feda etmemektedir. Ayrica $S10, Dogu'da ABD ve
NATO'ya kars1 giiclii bir denge kurmayi bagarmis olsa da S0 tye tilkeleri; Afganistan'daki krizi
onlemeyi, Pakistan-Hindistan ¢catismasini sona erdirmeyi veya Cin-Rusya ekonomik iligkilerini
optimize etmeyi hentiz basaramadi. Buna ilave olarak uiyeler arasinda siyasi ve ekonomik bir
rekabet de s6z konusudur. Ornegin Rusya tarafindan Kolektif Gtivenlik Anlagsmasi Orgiitiintin
(CSTO) ve EAEU'nun kurulmast, Cin'in Orta Asya’ya hakim olma ve Moskovanin gélgesinde kal-
masini Onleme girisimine bir yanitti.

Ornekte oldugu gibi Orgiit icindeki rekabet, SiO'niin ekonomik ve politik konulardaki po-
tansiyelini kullanmasim engellemektedir. Bu nedenle iran; bolgedeki siyasi, ekonomik ve hatta
glivenlik sorunlarini ¢ozmede SIO’'nlin bir mucize yaratmasini beklememelidir.
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YAYINLARI

“Tanitim niishasidir, para ile satilamaz.”

“Bandrol Uygulamasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
5’inci maddesinin 2’nci fikrasi gercevesinde bandrol tasimasi zorunlu degildir.”
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Balgat/Cankaya/Ankara/ Tiirkiye Levent/Besiktas/Istanbul / Tiirkiye

Tel: +90 312 284 55 02 - 03 Tel: +90 212 264 35 81 | +90212 268 33 00

Faks: +90 312 284 55 04 Faks: +90212 264 3518

e-mail: info@iramcenter.org e-mail: iramistanbul @iramcenter.org
www.iramcenter.org www.iramcenter.org

"Bu ¢alismanin tiim telif haklar1 Iiran Arastirmalar1 Merkezine (IRAM) aittir."
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