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Sanghay isbirligi Orgiitii iran’in Giivenlik Garantisi Olabilir Mi?

Can Shanghai Cooperation Organization Guarantee Iran’s Security?
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Yazar Hakkinda

Sabir Askeroglu

Lisans ¢grenimini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Uluslararasi iligkiler
Boliminde tamamladi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Uluslararasi
lliskiler Bolumunden “Orta Asya Glivenliginde Bolge Disi Giigler ve Rusya’ baslikli
teziyle yiksek lisans derecesini aldi. 2014’te istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler Boliminde basladigi doktora
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OZET

Uluslararasi gii¢ dengesinde yasanan degisimler bolgesel bir gii¢ olan Iran’m hem giivenlik hem de dis
politikasini etkilemistir.

Soguk Savas’tan sonra etki alanin1 genisleten ABD’yi dengelemek ve sinirlamak i¢in kurulan Sanghay
Isbirligi Orgiitii, zaman igerisinde kiiresel nitelikte bir giivenlik &rgiitiine déniismiistii. ABD’nin Orta
Dogu’da baslattigi savaslar ve iran’a yénelik baski politikalari, Tahran’in kendi giivenligini saglamak
icin ¢ikis yollar1 aramasina neden olmusgtur.

Sanghay Isbirligi Orgutu 2000’lerden itibaren iran’m dis politikasinda énemli bir yer tutmaya baglamis-
tir. Ticari-ekonomik, siyasi ve jeopolitik sorunlarmin iistesinden gelmek i¢in Sanghay Isbirligi Orgiitiine
iiye olmaya calisan Iran, bu amacina ulasmak icin bir¢ok engelle kars karstyadir.

Bu ¢alisma, fran’in Sanghay Isbirligi Orgiitiiyle ilgili stratejinin ne oldugunu, iran’in drgiite {iye olmasi
durumunda ne gibi kazanimlar elde edecegini analiz etmektedir. Ayrica iran’in Sanghay Isbirligi Orgiitii-
ne tiyeliginin 6niindeki engellerin neler oldugunu da incelemeye ve ¢oziimlemeye ¢aligmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sangay isbirligi Orgiitii, iran, Rusya, Cin, Orta Asya.

SUMMARY

The changes in the international balance of power have affected both Iran’s security and foreign policy
as a regional power.

The Shanghai Cooperation Organization, established to balance and limit US influence, which has wi-
dened after the Cold War, has gradually become a global security organization. The wars the US has
launched in the Middle East and its repressive policies against Iran have caused Tehran to search for a
way out to establish its own security.

Since 2000, the Shanghai Cooperation Organization has started to take an important place in the foreign
policy of Iran. Iran is trying to become a member of the Shanghai Cooperation Organization to overcome
its commercial-economic, political, and geopolitical problems and faces many barriers towards achieving
this goal.

This study analyzes the Iranian Strategy regarding the Shanghai Cooperation Organization and what ga-
ins will be made if Iran is a member of the organization. Additionally, it will try to examine and analyze
the obstacles of Iran’s membership in the Shanghai Cooperation Organization.

Keywords: The Shanghai Cooperation Organization, Iran, Russia, China, Central Asia.
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Sanghay Isbirligi Orgutt iran’in Govenlik Garantisi Olabilir Mi?

Giris

Rusya, Cin ve Cin’e smirdas eski Sovyetler
Birligi iilkeleri arasinda simir giivenligini sag-
lamak amaciyla bir “diyalog platformu” olarak
kurulan “Sanghay Beslisi”, daha sonra Sanghay
Isbirligi Orgiitiine (SI0) doniistiiriilerek diin-
yanin en 0nemli uluslararasi giivenlik orgiitle-
rinden biri héline geldi. Sanghay Isbirligi Or-
giitlinlin 2001°de uluslararas1 bir orgiit kimligi
kazandiktan sonra Batili orgiitlere karsi alter-
natif bir yap1 haline geldigi ve hatta NATO’ya
denge teskil edebilecek bir giivenlik Orgiitii
olma yolunda ilerledigine dair goriisler dile ge-
tirildi.

Rusya ve Cin gibi kurucu iiyelerle birlikte
Giliney Asya’nin en biiyiik devleti Hindistan’in
da tam iiye olmasi, Sanghay Isbirligi Orgiitiine
farkli bir boyut kazandirmistir. Biiylik Avras-
ya kitasinin diger lilkeleri tarafindan da ¢ekim
merkezi olarak goriilmeye baslanan Sanghay
Isbirligi Orgiitii, simdiden gdzlemci ve diyalog
ortagi statiisiine sahip birgok katilimci tilkeye
sahiptir. Bunlardan biri de 2005’te Hindistan
ve Pakistan’la birlikte {iyelik bagvurusunda bu-
lunan ancak bu iki iilkenin tam iiye olmalarina
ragmen hala gozlemci statiisiiyle S1O ile iliski-
sini siirdiiren Iran’dir. Iran icin Sanghay Isbirli-
gi Orgiitii iiyeligi dnemli dis politika hedeflerin-
den biri haline gelmistir. Ancak Iran’m {iyeligi
oniinde birgok engel mevcuttur.

Diinden Bugiine Sanghay
Isbirligi Orgilitiiniin Dontigtimii

Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin hukuki temel-
leri 1990’larin ortalarinda atilmaya baslandi.
Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra Sov-
yet-Cin sinir sorunlarint ¢6zmek zorunda kalan
Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikis-

tan, “Sanghay Beslisi”ni kurmaya karar verdi.
‘Sanghay Beslisi’ soz konusu taraflar arasinda
var olan sinir sorunlarini ¢6zmek amaciyla ku-
rulmus mekanizmalardan sadece biriydi. Gerek
Bagimsiz Devletler Toplulugunun dis sinirlari-
nin korunmasiyla ilgili anlagma' gerekse Rus-
ya-Cin, Kazakistan-Cin, Kirgizistan-Cin, Taci-
kistan-Cin arasinda imzalanan ikili anlagsmalar
da bu amagla yapilmis girisimlerdi. Ancak ‘San-
ghay Beslisi’ diger anlagsmalardan farkli olarak
sinir sorunlarina taraf iilkelerin tamaminin tek
cat1 altinda toplayacak isleve sahip tek meka-
nizmaydi. Taraflar arasmmda smur bolgelerinde
giiven ve ortakligin tesis edilme mekanizmasini
ustlenecek ‘Sanghay Beslisi’, 1996°da “ortak
siirlarda askeri alanda giiven artirici 6nlemlere
iliskin anlagma™ ve 1997°de “smir bolgelerinde
silahli kuvvetlerin karsilikli azaltilmasina iliskin
anlagma’ gibi iki temel belgeye dayanmaktaydi.

“Cin’e siirdas eski Sovyetler Birligi
iilkeleri arasinda sinir glivenligini
saglamak amaciyla bir “diyalog

platformu” olarak kurulan “Sanghay
Beslisi”, zaman igerisinde stratejik ve
jeopolitik nitelige sahip kiiresel bir
orgiit haline doniigmiistiir.”

14 Haziran 2001°de Ozbekistan’mn da katili-
miyla Sanghay’da gerceklesen zirvede taraflar
uluslararas1 antlagsma niteliginde ‘Sanghay Is-
birligi Orgiitiiniin Kurulmasina Dair Deklaras-
yon’u imzaladilar.* 2002 yilinda yapilan zirvede
s6z konusu deklarasyon, Sanghay Isbirligi Or-
giiti Anlasmasi olarak degistirildi. Deklaras-
yonla Sanghay Isbirligi Orgiitii; terdrizm, ayri-
lik¢ilik ve asiricilik gibi ti¢ temel ve geleneksel
olmayan giivenlik tehditleriyle miicadele etmek
seklinde kendisine bir alan belirledi. Terorle
miicadeledeki is birliginin kurumsallagmasi igin
6 Haziran 2002°de Bolgesel Anti-terdr Kararga-

1 “Memorandum o Sotrudnigestve Po Ohrane Vnesnih Gosudarstvennih
Granits” < https://www.lawmix.ru/abro/8626 > (20 Agustos 2017).

2 Anlagma metni igin bkz: “Soglaseniye Mejdu Respublikoy Kazahstan,
Kirgiskoy Respublikoy, Rossiyskoy Federatsiyei, Respublikoy Tadji-
kistan i Kitayskoy Narodnoy Respublioy ob Ukreplenii Doveriya v Vo-
yennoy Oblasti v Rayone Granits”, < http://base.spinform.ru/show_doc.
fwx?rgn=3879 > (20 Agustos 2017).

3 Anlagsma metni igin bkz: “Soglageniye Mejdu Rossiyskoy Federatsiyei,
Respublikoy Kazahstan, Kirgiskoy Respublikoy, Respublikoy Tadjikistan
i Kitayskoy Narodnoy Respublioy O Vzaimnom Sokrasenii Voorujonnih
Sil v Rayone Granits”, < http://docs.cntd.ru/document/901779315> (20
Agustos 2017).

4 Belge i¢in bkz: “Deklaratsiya o Sozdanii Sanhayskoy Organizatsii Sot-
rudnigestva”, < http://www.kremlin.ru/supplement/3406 > (15 Agustos
2017).
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h1 kuruldu. Bolgesel Anti-teror Karargahi, taraf
iilkeler arasinda terérle miicadele konusunda
koordinasyonu saglamak, terdr orgiitlerinin, te-
roristlerin ve terére bulasmig kisilerin faaliyet-
leriyle ilgili bilgi aligverisinde bulunmak gibi
islevler gérmektedir.’

Ad1 gecen kurucu iiye devletler agisindan
Sanghay Isbirligi Orgiitii, belirlenen tehditlerle
miicadele konusunda iki amaca hizmet edecek-
tir. Birincisi terorizm, ayrilikgilik ve asiricilik
gibi sorunlar yasayan kurucu devletlere bu teh-
ditlerle miicadelelerinde uluslararasi mesruiyet
kazandiracakti. Boylece Rusya Cecenistan’da
baslattigi savasta Cin, Uygur bolgesinde yii-
riittiigii faaliyetlerinde, Ozbekistan iilke i¢inde
miicadele etmek zorunda kaldig radikal din1 6r-
giitlere karst oldugu kadar muhalefetin bastiril-
masinda da daha rahat hareket edebilecekti. Ay-
rica Tacikistan ve Kirgizistan gibi daha kiiglik
iilkeler, bu tehditlerle miicadelede Rusya ve Cin
gibi biiyiik devletlerin destegini saglayacaklar-
di. Ikincisi orgiitiin kurucu giigleri, Sanghay
Isbirligi Orgiitii cergevesinde yiiriittiikleri is bir-
ligi mekanizmastyla Amerikan modeli uluslara-
ras1 terdrizmle miicadeleye alternatif bir model
iretmeye caligsmistir. Bolge i¢i sorunlarin ¢ozii-
miinde, bolge dist miidahalelerin engellenmesi
ve ¢ozliimiin bolgesel is birligi ¢ercevesinde ya-
pilmasi amaglanmigtir.®

1. Ticari Yapis1

Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin 6nemli islevle-
rinden biri, Sanghay Isbirligi Orgiitii cografya-
sinda ticari-ekonomik is birligini gelistirmek ve
uyumlu kalkimmmay1 saglamaktir. Bu baglamda
Eyliil 2003’te Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeleri
arasinda, oOrgiit ¢ercevesinde 20 yil gecerli ve
ileriki yillarda Sanghay Isbirligi Orgiitii cog-
rafyasin1 kapsayan “serbest ekonomik alanin”
kurulmasini hedefleyen c¢ok tarafli Ticari-Eko-
nomik Isbirligi Programi imzalanmistir.” Tica-
ri-Ekonomik Isbirligi Programi; enerji, ulasim,
tarim, iletigim gibi bircok ekonomik alani kap-
samaktadir. 2015°te kabul edilen Sanghay Is-
birligi Orgiitiiniin 2025 Kalkinma Stratejisi’nde

5 Belge igin bkz: “Soglaseniye Mejdu Gosudarstvami-Clenami $anhayskoy
Organizatsii Sotrudnigestva o Regionalnoy Antiterroristigeskoy Strukture”,
md. 6-7, <http://kremlin.ru/supplement/3864 > (16 Agustos 2017).

6 Konstantin Kosagyov, “SOS Kak Alternativa Amerikanskomu Vliyaniyu
v TsA”, Nezavisimaya Gazeta, 29 Eyliil 2003.

7 Belge i¢in bkz: “O Programme Mnogostoronnego Torgovo-Ekonomi-
¢eskogo Sotrudnigestva Gosudarst-Clenov Sanhayskoy Organizatsii Sot-
rudnigestvo”, < http://www.sco-ec.gov.cn/crweb/scor/info/Article.jsp?a_
no=721&col_no=67 > (17 Agustos 2017).

ticari-ekonomik is birligi, orgiit i¢in istikrarin
temel bilesenlerinden biri olarak kabul edilmis,
bunu saglamak i¢in de orgiit iiyeleri arasinda
bolgesel ulasim ve transit koridorun olusturul-
masi, altyap1 ve tasimaciligin modernizasyonu
ongorilmistir.®

2. Jeopolitik

Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin ayn1 zamanda
stratejik ve jeopolitik yonii de s6z konusudur.
{lk kurulusunda ABD’nin Orta Asya’daki etki-
sini sinirlamak i¢in 6nemli bir mekanizma iglevi
gormistiir. 2001°de ABD, Afganistan’a miida-
halesi sonrasinda Orta Asya lilkelerinin tama-
miyla giivenlik alaninda baslattig1 is birligini
giiclendirmis ve bolgede kurdugu askeri tislerle
onemli etki kazanmistir. Rusya’nin etkisi ise
zayiflamigtir. Ardindan 2003’te Giircistan’da
baslayan ve ABD Disisleri Bakanlig1 ve CIA ta-
rafindan finanse ve organize edildigi one siirii-
len “renkli devrimler” dalgasinin Orta Asya’ya
kadar uzanmasi® bir tarafta Rusya ve Cin, diger
tarafta ABD arasinda bolge tizerindeki jeopoli-
tik miicadeleyi kizistirmistir. Bu miicadeleden
basartyla gikmak amaciyla Sanghay Isbirligi
Orgiitii iiyeleri, bolge ici istikrarin saglanmasi
icin orgiit ¢ercevesinde daha yogun is birligine
gitmistir. Bu da Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin
giiclenmesine sebep olmustur.

“ABD’nin Avrasya lizerinde baslattig1
jeopolitik miicadele ve tek kutuplu
hakimiyeti siirdiirme ¢abasi, Rusya

ile Cin’i harekete gegirerek Sanghay
Isbirligi Orgiitiinii kurmalarina ve
giiclendirmelerine yol agmistir.”

2005°te ABD tarafindan 6ne siiriilen Biiyiik
Orta Asya Projesi, bu miicadelenin farkli yon-
temlerle devami niteligindedir. Bu projeye gore
merkezinde Afganistan olmak iizere Orta Asya
tilkelerinin, ABD’yle kuracaklar1 yogun is bir-
ligi sonrasinda, Rusya’dan koparilarak Rusya
liderligindeki Bagimsiz Devletler Topluluguna
alternatif goriilen Giiney Asya Ekonomik Bol-
gesine dahil edilmesi beklenmekteydi.'” Bu

8 “Strategiya Razvitiya SOS do 2025 Goda. Klyugeviye Tezis1” < http://
tass.ru/politika/2110040 > (17 Agustos 2017).

9 irina Komissina, “Razmisleniya Posle Sammita SOS: Noniye Realii, No-
viye Perspektivi”, Problemi Natsionalnoy Strategii”, Say1 1 (34), 2016, s. 69.
10 Frederik Starr, “Partnyorstvo Dlya Tsentral’noy Azii” < http://www.
globalaffairs.ru/number/n_5459 > (21 Agustos 2017).
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projeyle ABD, kendi stratejik ¢ikarlarina hiz-
met edecek sekilde Afganistan ve Orta Asya’y1
askeri-stratejik ve jeopolitik yapida biitiinlestir-
meyi hedeflenmekteydi."

ABD’nin Avrasya iizerinde baslattigi je-
opolitik miicadele ve tek kutuplu hakimiyeti
siirdiirme ¢abasi, Rusya ile Cin’i harekete ge-
cirmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii, ABD’nin
hakimiyetine karsi bir dengeleyici unsur olarak
goriilmeye baglanmistir. Rusya ile Cin, Sanghay
Isbirligi Orgiitiiniin kapsamli bir askerd ittifaka
doniismesinden yana olmasalar da ve Sanghay
Isbirligi Orgiitii, NATO nun 5. maddesinde ya
da Kolektif Giivenlik Antlasmas: Orgiitii 4.
maddesinde oldugu gibi kolektif savunma me-
kanizmasindan yoksun olsa da orgiit anlagsma-
siin temel ilkesinde belirtildigi gibi liye dev-
letler, orgiite liye diger devletlerin ¢ikarlarini
savunmak i¢in her tiirlii karst onlem almaya da
hazirdir.'? 2015°te kabul edilen 2025 Kalkinma
Stratejisi’nde acik bir sekilde Sanghay Isbirli-
gi Orgiitiiniin faaliyetlerinin {i¢iincii taraflara
ve onlarm birliklerine yonelik olmadigi, buna
ragmen Uye devletlerin cikarlarina yonelik her
tiirli faaliyetlere de karsi 6nlem almaya hazir
oldugu bir kez daha vurgulanmugtir."?

Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin kurulusundan
itibaren yasadigi en Onemli doniisiimlerden
biri, ylritiilen uzun pazarliklar sonucu 9 Ha-
ziran 2017 tarihinde Hindistan ve Pakistan’in
orgiite tam iiye kabul edilmeleriydi. Ozellik-
le diinyanin yiikselen gii¢lerinden biri sayilan
Hindistan’in, Rusya ve Cin’le ayni safta yer
almak istemesi ve bu kurucu iki giiciin Hindis-
tan’1 orgiit blinyesine alma karari, hem orgiit
ici, hem de uluslararasi sistemdeki giic denge-
sini etkilemistir. Orgiit ici iliskiler ve bolgesel
gelismeler acisindan Hindistan ve Pakistan’in
Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiyelikleri, birkag
amaca hizmet edecekti. Hindistan’mn iyeligiy-
le birlikte orgiit, fiilen ii¢ biiylik gii¢ tarafindan
yonetilecegi icin Moskova agisindan Hindistan,
Cin’in oOrgiit i¢indeki hakimiyetini sinirlamasi
ve dengelemesi anlamina gelmekteydi. Pekin
acisindan Hindistan’in {iyeligi birka¢ sebepten

11 Viktoriya Panfilova, “Opasnosti Syolkovogo Puti”, Nezavisimaya Ga-
zeta, 10 Aralik 2007.

12 Sergey Lavrov, “Sekret SOS”, Rossiyskaya Gazeta, 10 Eyliil 2014.

13 “Strategiya Razvitiya SOS do 2025 Goda. Klyugeviye Tezis1” < http://
tass.ru/politika/2110040 > (17 Agustos 2017).

oOtiirii istenmistir. Birincisi aralarindaki rekabeti
azaltmak, ikincisi ise % 20’si Cin’in kontroliin-
de olan ancak Hindistan tarafindan kendi topra-
&1 olarak goriilen Kesmir meselesidir. Cin, Hin-
distan’la olan toprak sorununu baris¢il bir yolla
¢ozmeye caligmak istemistir. Pakistan’in {iye-
ligi ise Cin agisindan Hindistan’1 dengelemek
ve Pakistan’t ABD etkisinden uzaklastirmak
amaglarini tasimaktaydi. Moskova ve Pekin i¢in
Hindistan ve Pakistan’in iiyeliklerinin bir diger
onemi, Afganistan sorunun ¢oziimiiyle ilgiliy-
di. Hindistan’mn Kabil yonetimi, Pakistan’in da
Taliban yonetimi iizerinde etkili olmasi beklen-
mekteydi.

Uluslararas1 giic dengesi agisindan Hindis-
tan’in katilimiyla Sanghay Isbirligi Orgiitii,
Rusya ve Cin’in askeri, ekonomik ve demogra-
fik kapasiteleri hesaba katildiginda “Bat1 kutbu-
nu” dengeleyen bir yap1 héline gelmistir. Dola-
yistyla Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin, kat: askeri
ittifak kategorisine girmese de ABD’nin “tek
kutuplu diinya diizenine” alternatif ‘cok kutup-
lu diinya diizenine’ gecis i¢in kayda deger bir
devletler koalisyonu oldugu sdylenebilir.

Iran’m SIO Stratejisi

fran’in Sanghay Isbirligi Orgiitiine ilgisi bir
dizi ekonomik ve siyasi faktorlere dayanmak-
tadir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra
Orta Asya bolgesi, Iran’in ideolojisini yaymak
i¢in dncelikli dis politika alani olarak goriilmiis-
tiir. Mamafih Iran’in yagadig1 ekonomik kalkin-
ma sorunlar1 bu hedeflerinden vazge¢cmesine ve
bunun yerine, oncelikli olarak biiyiik gliclerle
yakinlasmay1 tercih etmesine neden olmustur.
Bu siiregte Iran’in Orta Asya’ya ilgisi, enerji
projeleriyle sinirlt kalmustir.

“ABD’den giivenlik tehdidi algilayan
Iran, ABD’ye kars1 giivenligini

Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiye olmakla
saglayacagim diislinmiistiir”

2000’li yillarin baglarinda Afganistan ve
Irak’m isgali bolgedeki giic dengesini ABD
lehine degistirmekle kalmamis, Iran’mn kendi-
si, ABD’nin hedefi haline gelmistir. ABD’den
giivenlik tehdidi algilayan Tahran’in, Sanghay
Isbirligi Orgiitiine liye olma istegi bu nedenle
daha da artmistir.'

14 N.M. Mamedova, “Iran i SOS”, SOS i Stran1 Blijnego i Srednego Vos-
toka (k 10-letiyu Obrazovaniya SOS), der. M.R. Arunova, IBV RAN, Mos-
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Baslangicta Iran’in Sanghay Isbirligi Or-
giitiine ilgisi, reformist Cumhurbaskan1 Hate-
mi’nin “medeniyetler aras1 diyalog” konsepti-
ni hayata gecirmek amaciyla baslasa da, daha
sonra Iran’in érgiite {iyelik hedefinde giivenlik,
onemli bir boyut kazanmaya baglamigtir. Boy-
lelikle 2005°te Hindistan ve Pakistan’la birlikte
[ran Sanghay Isbirligi Orgiitiinde gdzlemci sta-
tiistinii elde etmis, tam tiyelik i¢in ise ¢abalarini
strdiirmiistiir.

1. i¢ Giivenlik Meselesi

fran, Sanghay Isbirligi Orgiitine tam iiye
olmakla pek ¢ok kazanim elde edecegini dii-
siinmektedir. Oncelikli olarak Sanghay Isbirligi
Orgiitiine iiyeligiyle i¢ giivenlik meselelerinin
istesinden gelmeyi hedeflemektedir. 2001°de
kabul edilen ve Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin
kurucu ilkeleri olan terdrizm, ayrilikgilik ve
asiricilikla miicadele, Iran’in iilke icindeki
giivenlik politikalariyla &rtiismekteydi. Orgii-
te tam tyeligi, ¢ok etnisiteli, cok mezhepli ve
sosyo-ekonomik farkliliklara sahip Iran’a, iilke
icinde meydana gelen “ayrilik¢ilik” tehdidiyle
miicadele etmesinde uluslararasi bir mesruiyet
boyutu kazandiracakti. 2000’ler boyunca dis
midahale riskleri, lilke i¢inde ayrilik¢ hareket-
leri tetikledigi gibi, ayrilik¢1 hareketler de dig
miidahalelerin 6niinii agmaktaydi. Bu da Iran’in
parcalanma riskini artirmaktaydi. iran’m San-
ghay Isbirligi Orgiitiine iiyeligi bu riskleri bir
miktar azaltacakti.'s

kova, 2011, s.31.
15 Mamedova, s. 33.

2. Ekonomik Cikarlar

fran’in  Sanghay Isbirligi Orgiitine tam
iiyelik amaglarindan bir digeri de, uluslararasi
ekonomik izolasyondan kurtulmaktir. Nikleer
programindan dolay1 yaptirimlara ugrayan ve
zengin enerji kaynaklarina sahip Iran, dncelikle
uluslararasi enerji projeleri dahil olmak iizere
sinirlamalarin  6niine ge¢meye caligmaktadir.
2006’da Sanghay Zirvesi’nde Rusya Devlet
Baskam1 Vladimir Putin, Sanghay Isbirligi Or-
giitii Enerji Kuliibiiniin kurulmasinin gerektigi
fikrini 6ne siirmesi,'¢ Iran icin bir firsat olmus-
tur. Ancak bu projede yer almak i¢in biiyiik ¢caba
gosteren Iran, uygulanan uluslararasi yaptirm-
lar nedeniyle Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiye
olamadig1 i¢in s6z konusu projelerde de yer ala-
mamustir.'” Putin’in one siirdiigi Enerji Kuliibii
fikri yeterince ragbet gérmeyerek giindemden
diismiistiir. Ancak Iran’in cesitli uluslararasi
enerji projelerinde yer alarak bundan stratejik
¢ikar elde etme beklentisi canliligini korumak-
tadir.

“Iran, Sanghay Isbirligi Orgiitiine
tam tyeligini, uluslararasi ekonomik
izolasyondan kurtulma araci olarak

goriirken, Sanghay Isbirligi Orgiitii de
Iran’1 Orta Dogu’ya agilan “kap1” olarak
gormektedir.”

Enerji projelerinde yer alarak Iran, iki seye
ulasmay1 hedeflemektedir. Birincisi Cin ve Hin-
distan gibi enerji tiikketicisi iilkelerin i¢ pazarina
ulagarak bolgenin 6nemli enerji iiretici tlkesi
konumuna gelmek. ikincisi Hazar havzasi iilke-
leriyle gelistirecegi is birligi sayesinde bolgenin
enerji kaynaklarini, iilkesi iizerinden giineye
ulastirarak transit iilke konumuna gelmek. Bu
durumda Iran, Hazar havzas: enerji kaynaklari-
nin akigini kontrol etme firsati yakalayacaktir.
Her iki durumda da stratejik konumunu yiikselt-
mis ve uluslararasi izolasyonlarin etkisini hafif-
letmis olacaktir.

[ran’in Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiyeligi-
nin saglayacagi ekonomik-ticari olanaklardan

16 “Putin Predlojil Sozdat’ Energetigeskiy Klub SOS”, Vedomosti, 15
Haziran 2006.

17 Andreaz Hofbauer, “Iran Stremitsya v Rossiyskiy Energetigeskiy Klub”,
< https://www.inopressa.ru/article/16Jun2006/handelsblatt/club.html > (21
Agustos 2017).
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bir digeri de Sanghay Isbirligi Orgiitii cerceve-
sinde kurulmaya calisilan ulagim aglaridur. iran,
Sanghay Isbirligi Orgiitiine dahil olmasiyla iil-
kesinin potansiyelini orgiit ¢ercevesinde daha
etkin kullanabilir. Iran; Sanghay Isbirligi Orgii-
tiiniin, 6zellikle de Cin’in Orta Dogu’ya agilan
“ticari kapis1” olarak goriilebilir. Diger taraf-
tan kapsamli ulagim altyapisi yatirimlari, iran
ekonomisine 6nemli ivime kazandiracagi gibi,
rekabet mallarinin Orta Asya pazaria kolayca
ve giivenilir bir sekilde ulagmasi i¢in de olanak

3. Askeri-Teknik Is Birligi
Ozellikle Rusya ve Cin gibi 6rgiitiin dnde ge-
len giileri icin Iran’in silah pazar kayda deger
bir dneme sahiptir. iran i¢in bu yéndeki isbirli-
&i, kendi askeri-sanayi komplekslerinin yetersiz
kaldigr silahli kuvvetlerinin modernizasyonun-
da ve yeniden yapilandirilmasinda 6nemli katki
saglayacaktir. Rusya ve Cin’le ayn1 orgiit ice-
risinde yer almasi, bu iilkelerin Iran’in ihtiyag
duydugu silah ve silah teknolojisi alimlarinda
ve bunlarm fiyatlar1 konusunda daha makul
davranacaklar1 beklentisini yaratmaktadir.

4. Stratejik Cikarlar

[ran’in Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiyeli-
gindeki en onemli hedefi siyasi ve stratejiktir.
Sanghay Isbirligi Orgiitii Iran’a yénelik olast
dis miidahalelere kars1 kalkan rolii gorecektir.
Sanghay Isbirligi Orgiiti, NATO ve Kolektif
Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) gibi bir
kolektif savunma orgiitii degildir ancak iiyele-
rinin ¢ikarlarimi ve gilivenligini savunacaklarmi
belirtmistir. Dolayisiyla da Rusya ve Cin’in,
artik Hindistan’in da dahil oldugu bir giivenlik

18 Yuliya Kudryasova, “Perspektivi Ekonomigeskogo i Politiceskogo
Vzaimodeystviya Gosudarstv-Clenov SOS s Tranom”, < https://mgimo.ru/
about/news/experts/189530/ > (21 Agustos 2017).

yapilanmasi icinde bulunan bir iran’a kars: her
hangi bir devlet kolay kolay gii¢ kullanamaya-
caktir. Diger bir deyisle Iran’in Sanghay Isbir-
ligi Orgiitii iiyeligi, herhangi bir dis saldiriya
kars1 caydirict bir rol oynayacaktir.

iyan’ln SIO Uyeliginin

Oniindeki Engeller

Sanghay Isbirligi Orgiitii {iyeligi iran’a si-
yasi, ekonomik, askeri-teknik ve giivenlik ala-
ninda bircok firsat sunmaktadir. Ancak ayni
zamanda Iran’in Sanghay Isbirligi Orgiitiine
tam tiye olabilmesinin 6niinde ¢ok sayida engel
bulunmaktadir. Bu engellerden bazilari, iran’m
kendi politikalarinin bir sonucudur. Bir boliimii
ise Iran’la kotii iliskiler icerisindeki devletlerin
politikalarindan ve Sanghay Isbirligi Orgiitii
iiyesi devletlerin bu iliskilere ve iran’a yakla-
simlarindan kaynaklanmaktadir.

1. iran’mn Niikleer Programi

[ran’in orgiite iiyeliginin oniindeki birinci
engel, yuriittigl niikleer program ve bu neden-
le Iran’a kars1 alinan BM Giivenlik Konseyinin
yaptirim kararlaridir. Baglattig1 niikleer prog-
ram, daha dnce oldugu gibi bundan sonra da tar-
tismali niteliginden dolay1 iran’in Sanghay Is-
birligi Orgiitiine iiyeligi igin ayak bag1 olacaktir.
fran’1n niikleer silah elde etme yoniindeki faali-
yetleri, Niikleer Silahlarin Yayilmasmnin Onlen-
mesi Antlasmasi’na (NPT) aykiridir. Sanghay
Isbirligi Orgiitii iiyesi ve BM Giivenlik Konse-
yinin daimi liyelerinden Rusya ve Cin, Niikleer
Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlagma-
st’nin uygulanmasindan sorumlu ve anlagsmanin
ihlal edilmesi durumunda da ihlal eden tarafi
cezalandirmakla yiikiimliidiir. Bu durum BM
Sarti’na gore boyledir. Bunun yaninda 6zellikle
de Rusya, kendi giiney sinirlarinda niikleer sila-
ha sahip bir devletin ortaya ¢ikmasina da olum-
lu bakmamaktadir. Bu nedenle Rusya, P5+1 ile
[ran arasindaki niikleer programmin smirlan-
dirilmast igin goriigmelerin baglatilmasinda ve
2015’te nihai anlagsma metninin imzalanmasin-

da aktif rol oynamistir."

19 “Obama Poblagodoril Putin Za Vklad v Reseniye iranskoy Yadernoy
Programi”, Rossiyskaya Gazeta, 15 Haziran 2015.
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[ran’in niikleer programi ile Sanghay isbir-
ligi Orgiitiine iiyeligini ilgilendiren bir diger
gelisme, 2010°da Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin
Taskent Zirvesi’'nde aldig1 karardir. Alinan ka-
rar, Sanghay Isbirligi Orgiitiine yeni iiye kabu-
liine iligkin sartlar1 belirlemektedir. Buna gore
Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiye olmak isteyen
iilkelerin Avro-Asya bolgesinde bulunmasi, SIO
iiyesi tiim tlkelerle diplomatik iliskilere sahip
olmasi, gézlemci ya da diyalog ortaklig1 statii-
stinde olmasi, herhangi bir uluslararasi yaptiri-
ma tabi olmamasi1 ve herhangi bir devlet ya da
devlet grubuyla savas halinde olmamas1 gere-
kir.?* Sartlar arasinda Iran’in Sanghay Isbirligi
Orgiitiine iiye olabilmesi icin Uluslararast Atom
Enerjisi Kurumunun beklentilerinin tamamina
cevap vermesi gerektigi belirtilmektedir.?!

P5+1 ile iran arasinda imzalanan niikleer an-
lasma, iran’in niikleer faaliyetlerinin sinirlandi-
rilmasi ve niikleer tesislerini denetime agmast
karsihiginda Iran’a karsi uygulanan tiim ulusla-
raras1 yaptirimlarin ortadan kalkmasimi ongorii-
yordu. Dolayisiyla da bu anlagsmayla Sanghay
Isbirligi Orgiitiine iiyeliginin 6niindeki engel-
leri de hukuken kaldirilmis oldu. Rusya Disis-
leri Bakan1 Sergey Lavrov, 21 Nisan 2017°de
Astana’da diizenlenen Sanghay Isbirligi Orgii-
tii Disisleri Bakanlar1 toplantisinda “Iran, BM
GK yaptirimlaryla ilgili sorununu ¢6zdii. Simdi
Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeligi igin tiim kriter-
lere sahiptir.” agiklamasinda bulunmustur.

Ancak Iran’in niikleer sorunu hukuki kriter-
lerle sinirh degildir. Niikleer anlagmayla ilgili

20 “Takih ne Berut v SOS”, 11 Haziran 2010, < https://www.gazeta.ru/po-
litics/2010/06/10_a_3383379.shtml > .

21 “V $OSe Navedut Poryadok Priyoma”, Rossiyskaya Gazeta, 14 May1s 2010.
22 “Lavrov: Iran Teper’ Polnostyu Sootvetstvuyet Kriteriyam Clenstva v
SiS”, 21 Nisan 2017, TASS, < http://tass.ru/politika/4200292 >,

sorunlar devam etmektedir. Iran’la yapilan niik-
leer anlasmanin “koti bir anlagma” oldugunu®
ve Iran’in niikleer anlasma ruhuna uygun dav-
ranmadigim ileri siiren ABD Bagkan1 Trump,
bir taraftan Iran’1 niikleer anlasmaya uymaya
zorlamak amaciyla yaptirimlar {izerinden si-
yasi ve ekonomik baskilar uygulamakta, diger
taraftan yapilan niikleer anlagsmanin ABD g¢ikar-
lariyla ortiisiip Ortiismedigini tespit etmek igin
inceleme yapilmasi talimatint verdigini agikla-
maktadir.?* Tahran, ABD nin yaptirimlar tizerin-
den baskilara devam etmesi durumunda niikleer
anlagmadan cekilecegini ve niikleer programini
tekrar baslatabilecegini dile getirmektedir.®

2. iran’in Bélgedeki Politikalar

[ran’in Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiyeli-
gine engel teskil eden diger bir konu, iran’in
bolgedeki faaliyetleridir. ABD nin Iran’a yone-
lik yaptirim kararlariin nedenlerinden biri de
budur. Tahran’in bolgedeki politikalar1 sadece
ABD’nin degil, israil ve ABD’ nin diger Arap
miittefiklerinin ¢ikarlariyla da ters diigmektedir.
Bu nedenle s6z konusu iilkeler, iran’1 terdr or-
giitlerini destekleyen ve bolgeyi istikrarsizlagti-
ran iilke olarak gormekte ayrica Iran’m bolgede
hegemonya arayisindan endise duyduklarini
dile getirmektedir.?

“Iran’m bolgedeki faaliyetleri Sanghay
Isbirligi Orgiitiine tliyeliginin 6niindeki

onemli engellerden biridir.”

[ran’in hem ABD, hem de bélgedeki diger
tilkelerle arasindaki iliskilerinde artan gergin-
lik Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyelerini yakindan
ilgilendirmektedir. Boyle bir ortamda Iran’in
Sanghay Isbirligi Orgiitiine kabul edilmesi, ilk
olarak ABD’nin tepkisine neden olacaktir.

Daha once de belirtildigi gibi Iran’m 6rgii-
te liyeligi, ABD’nin Iran’1 cezalandirmak igin
uygulamaya calistig1 politikalarin islevselligini
23 “Tramp Nazval Soglaseniye Po Iranskoy Yadernoy Programme ‘Ujasmm’”,
20 Nisan 2017, Interfax, < http:/www.interfax.ru/world/559344 >.

24 “Tramp Porugil Sovetu Natsbezopasnpsti Provesti Otsenku Soglageniya
Po Yadernoy Programme irana”, TASS, 19 Nisan 2017, < http://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/4192756 >.

25 “iran Prigrozil ABD Yadernoy Programoy”, Kommersant, 15 Agustos
2017.

26 Glava MID Saudovskoy Aravii Obvinil fran v Poputke Ustanovit’

Gegemoniyu v Regione” < http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panora-
ma/2599075 > (22 Agustos 2017).
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zayiflatacaktir. Soziinii geciremeyen ABD’nin
daha da sert politikalara bagvurma olasiligini ar-
tiracaktir. iran’1 Sanghay Isbirligi Orgiitiine ka-
bul ettikleriyle Iran’1 daha da cesaretlendirecek
olan Rusya ve Cin, Washington tarafindan sug-
lanacag gibi bu iilkelerin zaten hassas durum-
daki ikili iliskileri daha da kotiilesecektir. Orgiit
fran’in ¢ikarlarin savunmak zorunda kalacagi
icin bu da ABD ile Sanghay Isbirligi Orgiitii
arasinda cephelesme ve kutuplagma riskini be-
raberinde getirecektir. Boylelikle iran’in ABD
ve Orta Dogu iilkeleriyle problemi otomatik
olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyesi iilkelerin
problemi haline gelecegi i¢in Iran’n iiyeligi ko-
nusunda daha temkinli davranilacaktir.

w A st
! A

[ran’in orgiite {iyeligi hem Rusya’nin, hem
de Cin’in Orta Dogu’daki iliskilerini de etki-
leyecegi i¢in bu iilkeler s6z konusu iilkeler ka-
rar agamasinda hassas davranacaktir. Rusya ve
Cin’in Orta Dogu politikast iran’la smirli olma-
digindan, diger bolge iilkelerinin ¢ikarlarini goz
ontinde bulundurmak zorundalar.

Sovyetler Birligi’nden farkli olarak Rusya
ideolojik cephelesme donemine geri doniil-
mesinin ne giliciinde ne de niyetindedir. Rusya
bolge iilkelerinin tamamiyla “aktif diyalogu
siirdiirme” stratejisini izlemektedir. Bolgede
[ran’in faaliyetlerinden dolayr meydana gelen
gerginliklerin tarafi olmaktan uzak durmaktadir.
Rusya igin iran’la oldugu kadar Korfez iilkele-
riyle, Suudi Arabistan ve Israil’le is birligini
stirdiirmek ayn1 derecede dnemlidir. Bu durum
Cin i¢in de gecerlidir. Cin geleneksel olarak
Orta Dogu sorunlarindan uzak durmaya calis-
maktadir. Ayrica Suudi Arabistan, Cin’in petrol
ithal ettigi en 6nemli iilkelerden biridir. Pekin

de Moskova gibi Iran-Suudi Arabistan cephe-
lesmesinden uzak kalmay1 tercih etmektedir.

[ran’1n 6rgiite tam iiyeligi ve Iran’in Sanghay
Isbirligi Orgiitiinii kendi ¢ikarlar1 dogrultusun-
da kullanmaya c¢alismasi durumunda Sanghay
Isbirligi Orgiitiinii otomatik olarak Orta Dogu
sorunlarinin i¢ine ¢ekme riski vardir. Kurulu-
sundan itibaren oncelikli sorumluluk alani1 Orta
Asya olmasina ragmen, Afganistan sorununa
dogrudan miidahil olmaktan kagimman Sanghay
Isbirligi Orgiitii, iran’1n bolgedeki sorunlu ilis-
kilerinden dolay1 Orta Dogu’ya miidahil olmak
istemeyecektir.

Diger yandan ne Rusya ne de Cin, Iran’in
kendilerinden tamamen uzak kalmasini da is-
tememektedir. Bu devletlerin fran’in Sanghay
Isbirligi Orgiitii iiyeligini kendi ¢ikarlar icin
bazen pazarlik konusu yaptiklar1 da sdylenebi-
lir. Cin Iran’1, Yeni Ipek Yolu Projesi’nde Orta
Dogu’ya acilan kapist olarak gérmektedir. San-
ghay Isbirligi Orgiitii iiyeligine destegi karsili-
liginda Yeni Ipek Yolu Projesi’nin kendi bek-
lentileri dogrultusunda hayata gegirilmesinde
Iran’in destegini saglamaya calismaktadur.

Moskova’nin Iran’in Sanghay Isbirligi Or-
giitii iyeligine iligkin pazarlig1 daha ¢ok Bati’y-
la iliskileriyle ilgilidir. Rusya, Iran’mn Sanghay
Isbirligi Orgiitii iiyeligine verdigi destek {izerin-
den Batr’yla kapali bir pazarlik yiiriitmektedir.
Bati’nin fran’a kars1 yiiriittiigii siyasi ve ekono-
mik baskilar, Tahran’t Moskova’ya yakinlagtir-
maktadir. Bu Moskova’nin ¢ikarinadir. Ancak
Bati’nin Rusya’ya karsi baskilar1 Moskova’nin
Tahran’a destegini daha da artirmaktadir. iran;
Moskova’nin destegini almasi ve Sanghay Is-
birligi Orgiitiine tam iiye olmasi durumunda
kendisini daha giivende hissedeceginden Ba-
tI’nin ekonomik ve siyasi yaptirimlar {izerinden
uyguladigi baskilarina karsi daha direngli hale
gelecektir. Bu da Bati’nin Iran’a yénelik baski
politikasini basarisiz kilabilir.

Ayrica Iran’in Sanghay Isbirligi Orgiitiine
tam liye olup olmamasi Moskova i¢in bagka bir
oneme de sahiptir. Birincisi orgiit iiyeligi Iran’a,
Rusya’nin geleneksel olarak kendi etki alani
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saydig1 Orta Asya’daki nufiizunu artirma firsati
tantyacaktir. Rusya’nin buna ne derecede istekli
olacag: tartisilir. Ikincisi Iran’1 orgiite tam iiye
kabul etmesiyle Moskova, kendisine alterna-
tif Tahran-Pekin hattinin giiglenmesinin Onii-
nii agmis olacaktir. Boyle bir durumda Tahran
Moskova’ya olan bagimliligin1 azaltma yoluna
gidebilir. Bu Moskova’nin Tahran iizerindeki et-
kisinin zayiflamas1 anlamina gelmektedir. Mos-
kova’nin bdyle bir gelismeye riza gostermesi,
Rusya’nin bunun karsiliginda ne elde edecegine
bagli olacaktir.

Sonug

Sanghay Isbirligi Orgiitii kurulusundan iti-
baren iiyeleri arasindaki glivenlik sorunlarini
ortak bir ¢at1 altinda basaril1 bir sekilde ¢6zmiis,
gilinlimiize kadar bliyiik bir doniisiim yasamis,
kiiresel alanda Batili 6rgiitlere alternatif bir ilis-
ki bigimi gelistirerek bir¢ok Asya iilkesi i¢in
¢ekim merkezi haline gelmistir. 2005 yilinda
gbzlemci statiisiiyle baslayan Iran’m Sanghay
Isbirligi Orgiitiine tam iiyelik ¢abalari, iran’a
siyasi ve stratejik acgilardan bir¢ok avantaj sag-
layacag1 ve bircok giivenlik sorununun {istesin-
den gelebilecegi gerekcesiyle Tahran’in dnemli
dis politika hedeflerinden biri olmaya devam
etmektedir. Iran’in bolge politikalarin1 degis-
tirmemesi durumunda ABD’nin Iran’1 hedef
olarak gormeye devam etmesi muhtemeldir.
Dolayistyla Rusya ve Cin, Iran’dan kaynakli
Bati’yla kutuplasmadan kaginacagina ve bdlge
iilkeleriyle iliskilerini bozmak istemeyecegine
gore Iran’in Sanghay Isbirligi Orgiitiine tam
iiyeligi yakin gelecekte miimkiin géziitkmemek-
tedir.
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Yeni, bagimsiz bir diisiince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (iRAM), temel bir ézelligiyle
tlkemizdeki diger arastirma merkezlerinden farklilik gdstermektedir. IRAM, yalnizca iran ve
baglantili konular Gizerine arastirmalar gerceklestirmektedir. Ciddi bir kilttrel ve tarihsel derinlige
sahip, Ortadogu'daki siyasal etkinligi artan ve cok yonli iliskilere sahip oldugumuz komsu (lke
iran ile ilgili konulari layikiyla inceleyebilmek zaruret haline gelmistir. IRAM'In ana hedefi kamuo-
yunun birincil kaynaklardan dogru ve kapsamli bilgi ve analize ulasmasini saglamaktir. iran ile ilgili
konularda ¢alisma yapan akademisyenler ve arastirmacilar icin gesitli egitim ve arastirma imkanlari
sunmay! ve alanda calisan kisiler icin ortak bir platform olmayi amaglamaktadir. iran ic ve dis
politikalar, ekonomisi ve toplumsal-kultiirel yapisi alanlarinda Uretilen bilgiler, iki tilke arasindaki
iliskileri ve anlayisi gelistirmeye de katki saglayacaktir. Merkezimiz iran'da, Ortadogu'da ve Bati'da-
ki bilgi birikimini tlkemize ve Ulkemizdeki birikimi de dinya kamuoyuna tasiyacak kadroya
sahiptir.

% IRAM

iran Arastirmalari Merkezi

Oguzlar Mh. 1397. Sk. No: 14 06520 Cankaya / Balgat - Ankara / Turkiye
Tel: +90 312 284 55 02 - 03 Faks: +90 312 284 55 04
e-mail: info@iramcenter.org www.iramcenter.org

"Bu calismanin tiim telif haklari iran Arastirmalari Merkezi'ne (IRAM) aittir"
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