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OZET

Tirkiye, uzun yillar boyunca miicadele ettigi PKK terér o6rgiitiini, tilke icinde hareketsiz
duruma getirirken tamamlayici gereklilik olan boélgesel is birligi ihtiyaci da yogun bigimde
hissedilmeye baglanmistur.

PKK’nin, Tiirkiye'nin harekatlari sonucunda Irak sahasina ve Iran-Irak sinir hattina sikismas,
uzun yillar boyunca periyodik olarak giindeme gelen Iran-Tiirkiye is birligi beklentisini bir
kez daha ortaya ¢ikarmigtir.

Iran ve PKK arasinda kurulan iligkinin genel karakteri, s6z konusu bélgesel denklem ve bu
denklemde Iran ve PKK'nin ald1g1 konum dogrultusunda sekillenmistir.

Tiirkiye-Iran-PKK denklemi incelendiginde ciddi bir yaklasim ve alg: farklilig1 kendisini
gostermektedir.

Iran’in PKK’ya iliskin alg: ve yaklagimi, Tiirkiye ve Iran arasinda PKK’ya kars: bir is birligi
imkaninin diigiik potansiyelini de ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Iran, PKK, Terérizm

SUMMARY

While Turkey has been defusing the PKK domestically, which it has struggled against for many
years, the need for regional cooperation on the issue as a complementary requirement has become
more visible.

The regression and the stack of the PKK in the line of the Iran-Iraq border as a result of Turkey’s
operations have brought expectations towards the Iran-Turkey cooperation to the agenda, which
has come into prominence periodically for many years.

The regional equation, along with Iran’s and the PKK’s positioning in this equation, shapes the
general characteristic of the Iran-PKK relationship.

There seem to be significant differences in terms of the attitudes and perceptions in the Turkey-
Iran-PKK equation.

Iran’s attitude and perception towards PKK represent the low-level potential for the Turkey-Iran
cooperation against the PKK.

Keywords: Turkey, Iran, PKK, Terrorism
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Giris

Terorizmle miicadele, birincil diizey veya onto-
lojik gerekliliklerinin yani sira birtakim tamamlayici
unsurlar1 da kapsayan genis bir cergeve arz etmek-
tedir. S6z konusu ontolojik gereklilik alan1 en yalin
bigimiyle; terérizme hedef olan iilkenin miicadele
stratejilerini, askeri miicadele konseptini ve terd-
rizmi ortaya ¢ikaran ve yeniden tireten sosyal fak-
torlere yonelik miidahalelerini ifade etmektedir. Bu
unsurlar, terérizmle miicadelenin adeta 6n kogullart
ve temellerini olusturmaktadir. Diger yandan tero-
rizmle miicadelede bu 6n kogullar ile tamamlayici-
lik iligkisine sahip olan faktérler de mevcuttur. Bu
faktorlerin, terérizmle miicadelede tamamlayicilik
niteliginin olmasinin yaninda bu siireglerin basari-
sin1 dogrudan etkileyebilme potansiyeli de vardur.
Terorizmle miicadelede ana aktor olan 6zne dev-
letin, askeri stratejisi ve terdrizmi yeniden iireten
kosullar1 ortadan kaldirmadaki etkinligi son derece
onemlidir. Ayrica bu etkinlik, s6z konusu diger fak-
torlerle birlikte es giidiim iliskisine sahip oldugun-
da nihai ve biitiinsel bagar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda tamamlayici faktorler olan tilkeler aras
tanim, algi ve yaklagim birligi ile terérizme yonelik
dis destegin ortadan kaldirilmasi; bu nihai basari-
nin anahtarlarindandir. Ozellikle terdrizmin sinir
agan, uluslararasilagan bir karaktere yonelik olarak
yasadig1 doniisiim ve terdr orgitlerinin, farkli cog-
rafyalarda farkl devletleri hedef almaya baglamas,
bu durumun 6nemini artirmaktadir. Bu anlamda,
bolgesel ve kiiresel diizeyde, terorizmle miicadelede
is birligi ve ortaklik, 21. yiizyilda en kritik gereklilik

olarak kendisini gostermeye baglamistir.

Bu durumun bélgesel diizeyde kendisini goster-
digi en 6nemli 6rneklerden bir tanesi Iran-Tiirkiye
bolgesel rekabeti ve PKK'nin bu gergevedeki konu-
munda kargilik bulmaktadir. Tirkiye, uzun yillar

boyunca miicadele ettigi PKK teror orgiitiini, tilke

icinde hareketsiz duruma getirirken tamamlayici
gereklilik olan bolgesel is birligi ihtiyac1 da yogun
bigimde hissedilmeye baglanmigtir. Ozellikle 2016
yilindan itibaren Tiirkiye'nin terdrizmle miicadele
konseptinde yasanan doniigiim ve terérizm tehdi-
dini sinirlarin diginda kargilama modelinin benim-
senmeye baglanmasi bu ihtiyaci pekistirmistir. Bu
noktada Iran, Tiirkiye'nin PKK ile miicadelesin-
de en 6nemli etkin aktor niteligindedir. PKK'nin,
Tirkiye'nin harekatlar1 sonucunda Irak sahasina ve
[ran-Irak sinir hattina sikigmasi, uzun yillar boyun-
ca periyodik olarak giindeme gelen Iran-Tiirkiye is
birligi beklentisini bir kez daha ortaya gikarmugtur.

S6z konusu beklenti son dénemde, Tiirkiyenin
Irak’in kuzeyindeki PKK hedeflerine yonelik ola-
rak Haziran 2020°de gergeklestirdigi Pence-Kartal
ve Penge-Kaplan harekitlar1 siirecinde giindeme
gelmistir. Bu dénemde, I¢isleri Bakani Siileyman
Soylu'nun 6 Haziran 2020 tarihinde Iran’a yonelik
olarak yaptig1 ve uyari niteligindeki “PKK ile daha
etkin miicadele” agiklamalari (Anadolu Ajansi,
2020) ciddi bir beklenti yaratmistir. Bu agiklama,
PKK’ya kars1 ortak miicadele beklentisinin yiik-
selmesine ortam hazirlamigtir. Harekétlarla ayni
siire¢ i¢inde Soylu tarafindan Iran'daki PKK varlig-
na yonelik olarak yapilan s6z konusu agiklama, bu
yaklagimin, Iran’1 da kapsayabilecek bir zemin olus-
turup olusturmayacagina dair sorular1 ve beklenti-
leri ortaya ¢ikarmugtir. Igigleri Bakani’nin, fran'dan
PKK ile etkin bir miicadele sergilenmesine yonelik
beklenti agiklamasi ve Penge Harekétlari, fran’t bu
baglamda bir tutum ortaya koymaya sevk etmistir.
Bu dénemde Iran, Irak'in kuzeyindeki bélgelere
yonelik topcu atiglar1 gerceklestirmigtir. S6z konu-
su topgu atiglar: kisa bir siire i¢inde “PKK’ya karst
Tiirkiye-Iran ortak harekati” geklinde bir alginin
olugmasini saglasa da ok gegmeden Iran’in, Irak’ta
bulunan PKK hedeflerine degil IKDP hedeflerine
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yonelik bir operasyon gergeklestirdigi anlagilmustur.
Bu durum, Tiirkiye ve Iran'n PKK’ya kars1 ortak bir
operasyon iginde yer alip alamayacag konusundaki

muglaklig: derinlestirmistir.

Bu siirecin ardindan 27 Eylil 2020 tarihinde,
Azerbaycan'mn isgal altindaki topraklarimi kurtar-
mak {izere baglattigi Karabag Harekéat: da bir kez
daha Iran'in PKK’ya yonelik tutumunu giindeme
getirmistir. Bu siiregte, onlarca PKK militaninin
[ran hattindan Ermeni Ordusu saflarinda catigmaya
déhil olmak tizere Karabag’a gectigi yoniindeki bil-
giler dikkat gekmistir (TRT Haber, 2020). Iran'n
izledigi bu strateji ile bolgesel rakip olarak gordigi
Azerbaycant siirlandirmayr amagladigy degerlen-

dirmeleri gézlemlenmistir.

Son olarak Tiirkiye'nin Irak’m Sincar bélgesin-
deki PKK/YBS$ varhigini yogun bi¢imde giindeme
tagimaya baslamastyla birlikte Iran'dan, dogrudan
ve dolayh olarak gelen tepkiler, Iran'in PKK’ya y&-
nelik tutumu konusunda en agik gériiniimlerden
bir tanesini sunmusgtur. Tirkiye'nin Sincar’a yone-
lik harekat hazirhgina kargihik olarak Iran destek-
li milisler ve Iran'in Irak Biiyiikelgisinden gelen
aciklamalar, fran-PKK iligkisini somutlastirmistir.
Bu durum, uzun yillar boyunca, periyodik olarak
gindeme getirilen “PKK'ya Karst Iran-Tiirkiye
Ortaklig1” fenomeninin ciddi bi¢imde sorgulanma-

sina yol agmugtir.

1. Teroérizmle Miicadelede Ulkeler Arasi
Is Birliginin Kogullar1

Ulkeler arasinda herhangi bir alanda gercekles-
tirilebilecek ortaklik ve ig birlikleri, temel olarak
ortak alg1 ve yaklagimlara dayanmaktadir. Bu ortak
alg1 ve bu alg1 sonucunda gelisen ortak yaklagimlar
ise en genel bicimiyle ortak ¢ikar ve ortak tehdit
olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore ilkeler ilk
olarak herhangi bir alanda ancak ortaklik yoluyla

elde edilebilecek olan bir kazanca ulagim amaciyla
is birligi gelistirebilmektedir. Bu durumda taraf-
lardan her biri kendi acgisindan bir kazang elde et-
mektedir. Ikinci olarak ise iilkeler, ortak tehdit algisi
zemininde is birlikleri gergeklestirebilmektedir.
Buna kargin, iki veya daha fazla iilke, herhangi bir
tehdide yonelik olarak sahip oldugu ortak algilama
dogrultusunda, s6z konusu tehdide ortak bicimde
karg1 koyma ve ortak giivenlik alan1 olusturma yolu
izleyebilmektedir. Bunun sonucunda séz konusu
tilkeler, ortak tehdide karg1 ortak savunma durumu

ve refleksi gelistirmektedir.

Terorizmle miicadele konusu, bu is birligi kate-
gorilerinin her ikisine de 6rneklik teskil edebilecek
bir nitelige sahiptir. Terérizmle miicadelede tilkeler
arasi is birligi bu iki kategoride yer alan faktorler
ile dogrudan iligkilidir. Bunun 6tesinde, terorizmle
miicadelede tilkeler arasi is birliginde, s6z konusu
kategorilerin ig ige gectigini séylemek de miimkiin-
diir. Bu noktada, terérizmle miicadele alaninda ig
birligi gerceklestirecek olan iki veya daha fazla tilke-
nin hem ortak ¢ikar hem de ortak tehdit algilama-
larma sahip olmas gerekliligi kendisini gostermek-
tedir. Terorizmle miicadelede, {ilkelerin bir tanesi
veya bir kismy, ilgili terér orgiitini gikarlarina ve
guvenligine yonelik temel bir tehdit olarak algilar-
ken diger ilke veya ilkelerin, bu terér orgiitiini
kendi ¢ikarlarina ulagma araci ve ikincil veya tigiin-
ciil diizey tehdit olarak algiladigi durumlarda, is bir-
ligi imkani ortadan kalkmaktadir (Micklous, 1989).

Ter6rizmle miicadelede ig birligi imkanm orta-
dan kaldiran ortak alg1 yoksunlugu, dogal bir sonug
olarak farkli tanim ve yaklagim tiplerini ortaya ¢ikar-
maktadir. Ter6rizmle miicadelede tilkeler aras: tamim
ve yaklagim farkliliklar1 iki farkli gekilde kendisini
gosterebilmektedir. Bunlardan ilki bir tlkenin, bir
silahli 6rgiitii, terdr orgiitii olarak tamimlamamasi ve

bu orgiite yonelik destek yaklagimi benimsemesidir
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(Boylan, 2015). Ikincisi ise bir iilkenin, bir silahl
orgiiti, teror orgiti olarak tanimlamasi ancak bu
orgite yonelik olarak olumlu, destekleyici veya nétr
bir yaklagim géstermesidir (Boylan, 2015). Bu ikinci
kategoride tilkelerin, ter6r orgiitlerine kars: destekle-
yici bir yaklasimda bulunmalari bilingli bir tercihken
nétr tutum sergilemeleri terdrizmle miicadele adina
yetersizliklerden kaynaklanabilmektedir. Fakat ni-
hai olarak bu iki ana durum, “dig destekli terorizm”
ve “dis politika araci olarak terérizm” olgularinin da
temellerini olusturmaktadir (Berkowitz, 2018). Zira
tilkeler arasinda, terérizme yonelik tanim-yaklagim
veya salt yaklagim farkliliklary, tilkelerin ter6r 6rgiitle-
riyle aragsal aktorler olarak iliskiye gegmesine yol ag-
maktadir. Bu durum, terorizmle miicadelede iilkeler
arasi is birligi potansiyelini verili bicimde (a priori)
ortadan kaldirmaktadir.

Terorizmle miicadelede tilkeler arasi is birligj,
ortak alg1 ve yaklagim zemini tizerinde yiikselen ek
kosullara da gereksinim duymaktadir. Bu ek kosul-

lar, ter6rizmle miicadelede is birligi gerceklestirecek

olan tilkelerin terérizmle miicadele stratejilerindeki
uyum ve buna bagli olarak gelisen kurumlar aras: is
birlikleridir. Terérizmle miicadele stratejisinde, bii-
tiinsel bir konsept benimseyen; askeri giicler, polis
ve istihbarat giiclerinin eg giiddiim iginde hareket et-
tigi, tilke iginde ve smnir 6tesinde benzer miicadele
konseptini uygulayan ve ulusal giivenlik temelli bir
perspektife sahip olan iilkeler arasinda is birliginin
bagar1 olasiligi son derece yiiksektir. Bu ilkelerin
ilgili kurumlarinin sahip olduklari tecriibelerin
aynt seviyede olmasi da bu basar1 potansiyelini

artirmaktadir.

Buna kargin, terérizmle miicadelede is birligi
aktdrii konumunda bulunan iilkelerin; tek bir ku-
rumun hegemonyasi gergevesinde bir konsept be-
nimsemesi, terérizmin ayaklanma, kargi-devrimci-
lik gibi diger siyasal siddet tipleri ile 6zdeslestirilen
bir anlayisa sahip olmasi ve ulusal giivenlik yerine
rejim giivenliginin 6n plana ¢ikarilmasi bu baglam-
da s birliginin bagarisim giiglestirmektedir. Buna ek

olarak kurumsal tecriibe diizeylerindeki farkliliklar

Sekil 1: Terorizmle Miicadelede Ulkeler Aras: Is Birliginin Kogullar:

Kurumlar Arasi is Birligi

Terorle Miicadele Stratejilerinde Uyum

Teror Orgiitiine Yonelik
Ortak Algi ve Yaklasim
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Sekil 2: Iran ve Orta Dogu'daki Devlet Digi Silahli Aktérler Arasindaki Iligkilerde Motivasyonlar ve Ornekler

r

Bdlgesel Niifuz ve

Bolgesel

Devrim ihrac

Rekabet

Liibnan, Filistin, Irak,
Azerbaycan

Hizbullah, Hamas, Bedir
Orglitd, Azerbaycan
Huseynciler Grubu vb.

da basarisizlik potansiyeline etki eden ek bir faktor
niteligindedir.
2. Iran’in PKK Algisi, Yaklagimi ve
Islevsel Boyutu

Iran'in PKK'ya iligkin algis1 ve yaklagiminin ana
kodlari, Islam Devrimi sonrasinda Iran’in farkli dev-
let dig1 silahli aktorlerle kurdugu iligki paradigmas:
cercevesine dayanmaktadir. Islam Devrimi son-
rasinda Iran agisindan bélgedeki farkli devlet digt
silahli aktorlerle kurulan iligkiler, Iran tarafindan
izlenen bolgesel politikanin énemli bir bileseni ol-
mugtur. Bu durum, iki ana hedef ve motivasyon ger-
cevesinde sekillenmis ve Iran ile devlet dis1 silahli
aktorler iligkisi, bu unsurlar dogrultusunda sekillen-
migtir. S6z konusu hedef ve motivasyonlar bolgesel
niifuz ve devrim ihraci ile bolgesel rekabet olarak

siniflandirmak mimkiindiir.

Buna gére Iran ilk olarak Islam Devrimi sonra-
sinda, ideolojik bir hedef olarak benimsedigi devrim
ihrac1 ve bununla iligkili bicimde sahip oldugu bol-
gesel niifuz arayis1 dogrultusunda bélgedeki devlet

Tirkiye, Azerbaycan,
Irak, IKBY

PKK

dis1 silahli aktorlerle iligki gelistirmeye baglamugtur.
Bu iligki bi¢iminin en somut 6rnekleri Litbnan'da,
Filistin'de ve Irak’taki silahli gruplarla kurulan aglar-
dir. Iran, 1980’li yillarin bagindan itibaren, ideolo-
jik olarak kendisine bagli olan bu gruplari, mali ve
askeri agilardan destekleyerek hem bolgede hem de
bu gruplarn faaliyet gosterdikleri diger bolgelerde
niifuz kazanma ve Islam Devrimi'ne bagl aktérle-
ri giiglendirme yolunu izlemistir (Ozcan, 1999, s.
227). S6z konusu gruplarim Iran ile ideolojik bag-
lamda kurduklar iligki, Iran ve devlet dig1 silahl ak-
torler arasindaki iligkilerin ilk motivasyonel katego-
risinin ayirt edici 6zelligidir.

Bolgesel niifuz arayis1 ve devrim ihraci motivas-
yonun &tesinde Iran’'in, devlet digi silahli aktorlerle
iligkilerine y6n veren ikinci motivasyon kategorisi
ise bolgesel rekabettir. Bu cergevede Iran, ideolojik
olarak kendisine miizahir olup olmadigina bakil-
maksizin, farkli devlet digi silahli aktorlerle iligki
kurmaktadir. Bu iligki tipinin en énemli 6rnegi ise
Iran’in PKK ile kurdugu iliskidir. Iran’in PKK algist
oncelikle Tiirkiye ile bolgesel rekabet denkleminde
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aragsal bir aktdr goriiniimiindedir (Ozcan, 1999, s.
225). Iki aktér arasinda ideolojik bir iligki bulunma-
masina ragmen bolgesel rekabet ¢ercevesinde prag-
matik bir etkilesim s6z konusudur. Bu baglamda
PKK, Iran agisindan, Tiirkiye ile yasanabilecek ikili
iligki krizlerinde ve Tiirkiye'nin bolgedeki roliniin
ve etkinliginin arttig siireclerde Tiirkiye’ye karg is-
tikrarsizlagtirici ve caydirici bir unsur niteligindedir

(Darkamazi, 2020a).

Iran ve PKK arasinda kurulan iligkinin genel ka-
rakteri; s6z konusu bolgesel denklem ve bu denk-
lemde Iran ve PKK’nin aldig1 konum dogrultusun-
da sekillenmigtir. 1980°li yillarin ilk yarisinda iki
aktor arasinda kurulmaya baglanan iligkilerin kodla-
r1 bu dénemde sekillenmeye baglarken 1990’1 yil-
larda bu kodlar, kristalize hile gelmis ve 2000'li y1l-
larda ise profesyonel ve stratejik bir nitelik almaya
baglamigtir. S6z konusu kodlari su gekilde siralamak

miimkiindiir:

e Tirkiye'yi sinirlandirmak ve bolgesel denk-

lemde zayiflatmak.

e Bolgede ozellikle PKK igindeki bolgeselci ve
Iran yanhsi kanadin etkisi ile ABD etkinligi-

ni sinirlandirmak.

e Irak hattinda; Arap milliyetciligi, Tiirkiye,
KDP/IKBY etkisinin zayiflatilmasi (Alj,
2017).

e Giney Kafkasyada Azerbaycana karst

Ermenistan’a destek sunmak.

Bu unsurlarin her biri hem Iran hem de PKK
agisindan pragmatik iligki niteligini ortaya koymak-
la birlikte ayn1 zamanda Iran’in, PKK yaklagimini da
agiklamaktadir. Bu yaklagim, Iran agisindan PKK’y1,
Irak’tan Azerbaycan’a kadar genis bir alanda bir dig
politika araci olarak konumlandirmaktadir. Buna

gore PKK, bolgesel rekabette Tiirkiye'ye karsi

caydiric1 bir giig olarak kullamilmasinin Gtesinde,
Irak’ta Arap milliyetciligi, KDP ve Tiirkiye'nin et-
kinliginin azaltilmasi i¢in bir aktor; bir diger bolge-
sel rakip olan Azerbaycan i¢in ise 6zellikle Karabag
bolgesine yonelik militan sevkleri ile yine bir caydi-

ricihik unsuru olarak gorilmektedir.

Bununla birlikte Iran, PKK’y1, i¢ giivenlik
baglaminda ikincil diizeyde bir tehdit olarak al-
gillamaktadir. Iran agisindan Halkin Miicahitleri
Orgiitﬁ, Ceysii'l-Adl ve IKDP, terdrizm konusun-
da birincil tehdit olarak algilanan orgiitlerdir. Bu
noktada PKK’nin Iran kolu olan PJAK ise istisnai
bir yere sahiptir. Kurulus yillar1 ve kurulug agama-
s1, PKK’nin orgiitsel kirilma ve déniisim siirecine
denk diigen PJAK, Iran-PKK-ABD/Israil denkle-
minin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi olmustur.
2003-2004 yillarinda, 6rgiit icinde ABD yanlilar1 ve
bélgeselciler/Iran yanlilar arasinda yasanan ihtilaf-
lar, PJAK’1n kuruluguna da etki etmis ABD yanlist
fraksiyonlarin etkinligi, PJAK y6netimine ve kadro-
larina da yansimigtir. Bu durum, 2004-2010 yillar
arasinda Iran’a karst ABD-PJAK i birligini giiclii bir
bigimde ortaya gikarmis Iran ve PKK igerisindeki
Iran yanlis1 kanadi tedbire sevk etmistir. Bu baglam-
da PKK iginde Iran yanls1 kanadin, 2010 yilindan
itibaren etkinligini artirmaya baglamasi, Iran-PKK-

PJAK denkleminin giincellenmesini saglamugtur.

Bussiiregle birlikte Iran agisindan PKK, PJAK'1n
organik olarak bagl oldugu yap1 olmas: sebebiyle
belirleyici bir aktor niteligine sahip olmaya basla-
mustir. Bu agidan Iran, PKK araciligiyla PJAK’1 pa-
sif bir konuma sevk etme olanagina sahip olmaya
baglamistir. Iran ve PKK arasindaki iligkinin olum-
lu seyretmesi; PKK'nin dogrudan Iran’t hedef al-
mama stratejisine devam etmesi ve Iran'in PKK’ya
karg1 hosgoriili ve destekleyici yonde ortaya koy-
dugu tavir; PJAK'n daha hareketsiz bir konuma
gecmesini saglayabilmistir (Alaca, 2015). Bu sii-
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regte, PJAK’1n yonetici kadrolarinda yasanan degi-
sim ve PKK igindeki Iran yanlis1 kanadin bu degi-
sim siirecinde oynadigi rol de belirleyici olmugtur
(Darkamazi, 2020b).

Iran agisindan PKK'nin PJAK baglaminda ig
giivenlik gercevesinde sagladigi bu avantaj, 6rgiit-
ler arasi kontrollii gerilim yénteminin de en 6nemli
unsurlarindandir. Bu ydntem, Iran'daki Kiirt ayri-
likgihigina yonelik bir stratejinin pargasi olarak be-
lirmektedir (Alaca, 2015). Iran'da Kiirt ayrilikgilig:

gercevesinde IKDP basta olmak iizere; Komele,

Sekil 3: Iran ve PKK'nin Kargilikli Algilamalar:

7
7
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KDP-I, PJAK ve PAK gibi birgok farkli érgiit ve
fraksiyonlar faaliyet gostermektedir. Bu orgiitlerin,
Iran’da Kiirt hareketi igerisinde yakalamis olduklart
prestij ve gii¢, Iran’t bu noktada farkl bir stratejiye
yonlendirmektedir. fran ézellikle séz konusu ayri-
likg1 orgiitler arasinda en ciddi giice ve etkinlige sa-
hip olan IKDP’nin dengelenmesi amacryla drgiitsel
rekabet ortaminin olusumuna destek vermektedir.
Bu durum ise PJAK'imn IKDP kargisinda varhgini
stirdiirmesine bagh olarak gelismektedir. Sosyolojik

olarak Iran'da geleneksel Siinni Kiirt milliyetciligi-
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Tablo 1: PJAK ve IKDP
PKK/PJAK iKDP
Ideoloji Marxist-Leninist Sosyal Demokrasi, Geleneksel Milliyetcilik
Hedef Demokratik Konfederalizm Kiirdistan'a Ozerklik, Iran’a Federasyon
Eylem Tipi Silahli Saldir Silahli Saldir
Aktlf Oldugu Ry, R, St Seaniles, iy Urmiye, Serde§.t, Merivan, Osvaniye,
Bolgeler Pirangehr
Silahli Kanat ve Dogu Kiirdistan Savunma Giigleri IKDP Pesmergeleri, Zagros Ozgiirlitk
Mligkili Gruplar (YRK), Kadin Savunma Giigleri (HPJ) Sahinleri (fltisakli)
Iran etnik ayrilik¢1 Kiirt hareketinde Iran Kiirt hareketinin énciisii, etkin militan
Imaj ve Nitelik alternatif giic. PKK aracihigiyla kontrol | kadrosu, orgiitsel birikim ve tecriibe. Kontrol
edilebilecek olan bir yap1. edilebilirligi sl bir yapi.

nin temsilcisi olarak kabul edilen IKDP’nin giiciine
kargilik etnik milliyetgilige dayanan ve PKK ideolo-
jisini esas alan PJAK'mn bu alanda varlik gosterme-
si, IKDP’yi hem prestij anlaminda hem de sahada
sinirlandirmaktadir. Bu durum Iran’m, IKDP’nin
etkinligine kars1 PJAK'm 6zellikle ideolojik faali-
yetlerine kontrollii bicimde alan agmasini ve bu
yolla IKDP bagta olmak iizere diger etnik ayrilikct
Kiirt orgitleri dengeleme stratejisi uygulamasim

saglamaktadr.

Bunun yaninda PKK, Iran i¢in énemli bir anlat:
ve propaganda araci niteligindedir. PKK araciligiyla
[ran 6zellikle uluslararasi kamuoyunda “Kiirt soru-
nu” olgusunu yalmizca Tiirkiye’ye mal eden bir alg
olusturmaya ¢aligmakta ve Tirkiye ile Kiirt sorunu
olgusunu 6zdeslestirmektedir. Tahran bu yolla, en
onemli sosyo-politik sorunlarindan bir tanesi olan
ve Tirkiye'de gozlemlenmedigi kadar giigli bir
etkiye sahip olmus olan (Mahabad Cumhuriyeti,
1980’li yillarda IKDP’nin alan kontrolii uygulama-
st vb.) Iran’in Kiirt sorununu gélgeleyebilmektedir.
Bunun sonucunda Iran’daki Kiirt sorunu, uluslarara-

stkamuoyu nezdinden geri planda kalirken bu olgu,

Tiirkiye'ye has ve Tiirkiye ile 6zdes bir unsur olarak
sunulmaktadir. Bununla paralel olarak Tiirkiye’nin,
PKK’ya y6nelik operasyonlarinin uluslararas: alan-
da “Kiirtlere saldir1” bigiminde sunulmasi siiregle-
rinde de Iran aktif bir rol iistlenmektedir. Bu duru-
mun en somut ve en giincel 6rnekleri Tiirkiye'nin,
Suriye’'nin ve Irak'in kuzeyinde PYD/YPG’ye ve
PKK’ya kars1 gergeklestirdigi harekatlar siirecinde
Iran’in sergiledigi sert karsit tavirlarda ve agiklama-
larda gézlemlenmistir. Bu siireglerde Iran mengeli
resmi agiklamalar ve yayin organlarinin séylemiyle

Sekil 4: Iran ve PKK Arasinda Ortak Algiy1 Yansitan
Tirkiye Karsit1 Ortak S6ylem ve Argiimanlar

Osmanhicihik
Yayilmacilik
Tiirkiye-DEAS is Birligi

isgalcilik
Kiirtlere Yonelik
Diismanhk
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PKK'dan gelen agiklamalarda kullanilan s6ylem ve
argiimanlarin paralelligi de dikkat ¢ekicidir.

Son olarak Iran’n, PKK’y1 bir propaganda ara-
a1 olarak degerlendirdigi bir diger baglam ise Tiirk
kamuoyuna yonelik “ortak diigman” algisidur. Iran
ozellikle Turkiye'nin destegine ihtiya¢ duydugu,
ABD veya Israil ile geriliminin tirmandig1 ya da
PJAK';mn eylemlerinde artis gergeklestigi donem-
lerde; Tirk kamuoyuna “PKK’ya Karsi Tiirkiye-
“Ortak Diigman PKK/PJAK”

mesajlarini ydneltmektedir. Iran, bu tip mesajlarla

Iran Ortaklig1” ve

ve uyguladig1 kamu diplomasisi stratejisi ile Tiirk

Sekil 5: PKK’nin fran Agisindan Islevleri

kamuoyunun destegini kazanma ve PKK ile mev-
cut yakin iligkilerini geri planda birakma amaglarim
tagimaktadir.

3. Ortak Miicadelenin Imkani

Iran’'in PKK’ya iligkin s6z konusu alg1 ve yakla-
stmi, Tiirkiye ve Iran arasinda PKK’ya karg: bir is
birligi imkanimnin potansiyelini de ortaya koymak-
tadur. Ilk bolimde agiklanan terdrizmle miicadele-
de tlkeler arasi ig birliginin kosullar1 gergevesinde
degerlendirildiginde bu imkanin temelden yoksun
oldugu goriilebilmektedir. Tiirkiye ve Iran arasinda
PKK’ya kars1 bir ortaklik ve is birligi imké4nina dair

Tiirkiye
icerisinde
istikrarsizlik
yaratma araci

Tiirkiye
kamuoyunda "ortak
diisman/ortak
miicadele" algisi
dogrultusunda
kamu diplomasisi
unsuru

Tiirkiye'yi bdlgesel
denklemde
sinirlandirma
araci

Irak'ta ABD,
Tiirkiye, KDP/IKBY
ve Arap
millivetciligine
karsi is birligi
aktori

PJAK iizerinden
iKDP'yi
dengeleyebilecek
giic

Tiirkiye'ye karsi
uluslararasi alanda
olumsuz imaj
olusturma araci
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degerlendirmenin ilk 6lgiiti, iki ilkenin PKK’ya
yonelik yaklagimi ve algilamalaridir. Herhangi iki
tilkenin, bir teror 6rgiitiine karg1 ortak bir miicadele
sergileyebilmesi adina 6n kosul, s6z konusu ilke-
lerin terdr orgiitiine yonelik ortak bir yaklagima ve
algilamaya sahip olmalaridir. Bu gerceve Tiirkiye-
Iran-PKK tablosuna uygulandiginda ciddi bir yak-
lagim ve alg farklihg: kendisini gostermektedir. Bu
baglamda degerlendirildiginde, iki iilkenin, PKK’ya
iligkin olarak yalnizca ortak tanim noktasinda para-
lellik gosterdigi goriilmektedir. Buna kargin Tiirkiye
agisindan PKK, ulusal giivenlige yonelik temel bir
tehdit konumundayken Iran icin ikincil diizey bir
tehdit konumundadir. Bununla birlikte PKK, Iran
i¢in pragmatik bir miittefik yaklagiminin da temel

unsurudur.

Tiirkiye ve Iran arasinda terdrizmle miicadele
baglaminda gerceklestirilebilecek olan bir is birligi,
strateji farkliliklar sebebiyle de giiglii bir zemin bu-
lamamaktadir. Tiirkiye'nin, tiim kurumlar ile koor-
dineli bi¢imde, {ilke icinde “stirekli miicadele”, tilke
disinda ise “tehdidi sinir 6tesinde kargilama” kon-
septleri dogrultusunda siirdiirdiigii terérizmle mii-
cadele stratejisine kargin Iran daha farkl bir anlayisa
sahiptir. Iran’in terérizmle miicadele stratejisine ba-
kildiginda DMO’nun, hegemonik bir aktor olarak
one ¢iktig1 ve terdrizmle miicadelenin; ayaklanma
bastirma veya karsi-devrim hareketini bastirma ola-

rak algilandig1 goriilebilmektedir. Bu baglamda iki

tilkenin terrizmle miicadele stratejileri arasindaki
derin farklilik da is birligi imkanini sinirlayan ikin-
ci temel faktordiir. Son olarak terérizmle miicadele
stratejilerindeki farkliliga bagl olarak kurumlar ara-
s1 is birligi imkaninin da mevcut olmadigini soyle-

mek miimkiindiir.

Iran ve Tiirkiye arasinda PKK'ya karsi ortak
miicadele imkininin smurhhgina odaklanildiginda,
Iran agisindan PKK'nin ifade ettigi stratejik degeri
de g6z ard1 etmemek gerekmektedir. Iran'in PKK’ya
karg: acik ve etkin bir bi¢imde Tirkiye'nin yanin-
da yer almasi halinde 1) PKK, PJAK iizerinden
Iran’t hedef alarak sikistirma yoluna gidebilecek,
2) PKK’nin darbe almasiyla birlikte PJAK iizerin-
deki denetim ve kontroli kaybolabilecek ve bunun
sonucunda PJAK, Iran’a karsi ABD bagta olmak
iizere diger iilkelerin Irana yonelik vekalet savagi-
nin aktorii haline gelebilecektir. Bu durum ise Iran
agisindan son derece biiyiik bir olumsuzluk ortaya

¢ikarabilecektir.

Diger yandan Iran'mn PKK'y1 zayiflatabilecek
herhangi bir operasyonun iginde yer almasi, Iran'in
i¢ givenlik baglaminda uyguladig stratejinin de
zafiyete ugramasina yol acacaktir. Zira PKK'nin za-
yiflamasiyla birlikte PJAK, bu siirecten etkilenebi-
lecek ve bu durum, IKDP’nin bélgede yeniden daha
fazla etkinlik kazanmasina veya PJAK iizerindeki,
PKK etkisinin sinirlanmasiyla birlikte IKDP-PJAK

Tablo 2: Tiirkiye ve Iran'in PKK’ya Karg1 Ortak Miicadele Kosullar1 Agisindan Karsilagtirilmas:

TURKIYE IRAN
Ortak Tanim V| PKK terér orgiitiidiir. PKK terdr orgiitiidiir.
Ortak Alg1 ve L PKK ikincil diizey tehdittir. PKK, bélgesel
Yaklagim X | PRK, ulusal gitvenlik sorunudur. denklemde pragmatik miittefiktir.

Terorle Miicadele

Biitiinsel miicadele, kurumlar arasi

DMO endeksli, ayaklanma ve karsi-

Stratejilerinde x | is birligi, tehdidi sinir 6tesinde devrim hareketi bastirma konsepti, sinir
Uyum kargilama konsepti. oOtesi miicadele konseptinden yoksun.
Kurumlar Aras Is «
Birligi
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rekabetinin yogunlagmasina ve silahli eylemlerin
artmasina neden olabilecektir. Iran agisindan ise
bu durum ¢ok ciddi bir tehdide isaret etmektedir.
Iran, tarihsel agidan ve érgiitsel kapasite agisindan
kendisine yonelik en giddetli ayrilik¢ tehdit olarak
gordiigii IKDP yerine, PKK araciligiyla denetim al-
tina alinabilecek olan PJAK’in sahada varlik goster-

mesini bir stratejik tercih olarak benimsemektedir

Tiirkiye ve [ran’in PKK’ya kars1 bir i birligi gelis-
tirme potansiyeli bu kosullar ve nedenlerden dolay1
son derece gii¢ bir olasiliktir. Bu noktada Tiirkiye, is
birliginin gerekliligini her firsatta savunan ve Iran’1
bu is birligine sevk etmek adina gaba gosteren iilke
konumundayken Iran’'in PKK'ya yonelik alg: ve ta-
nimlamasi, PKK’y1 Tiirkiye’ye kars: bir dig politika

ve propaganda araci olarak kullanabilme imkéan
ve son olarak Iran'daki Kiirt ayrilik¢1 hareketleri-
ni dengeleyebilme ve denetleyebilme araci olarak
gormesi; bu is birligi imkininin zeminini biyik
oranda ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte
[ran’in, Tiirkiye ile olasi bir terdr miicadele is bir-
liginin teknik diizeyde de zayif bir goriinim ortaya
koyacag da bir gercekliktir. Zira Iran’in, Tiirkiye'nin
sahip oldugu terérle miicadele birikimi ve tecriibe-
sine sahip olmamas: dolayisiyla bu anlamda da bir
koordinasyon ve hareket birligi sorunu kendisini
gosterecektir. Bu sebeplerin yarattig: tablo, Tiirkiye
ve Iran'in PKK’ya karg1 bir is birligi gelistirmesinin
gligligiini agikga gostermektedir.
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