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OZET

Devletlerin anayasal sistemi ve gergevesinin ¢izildigi idari yapisi ile biitce sistemi aslinda birbiriyle
paralel bir karaktere sahiptir.

Iran’da Kamu Girisimleri Biitcesi’ne ayrilan dédenek Genel Biitge’nin yaklasik %75’ini olustururken
%25’lik bir kisim ise devletin Genel Kamu Biit¢esi’ne ayrilmaktadir.

1399 yil1 Biitce Tasarisi’nda, Merkez1 Yonetim Biitgesi 485 trilyon tiimen ya da resmi kur ile 115 milyar
ABD dolar1 olarak tahmin edilmistir.

1399 y1l1 biitge ag1g1, 106 trilyon tiimen (25,2 milyar ABD dolar1) olarak dngoriilmektedir.

1399 yil1 Biitge Tasarisi’nda, petrol satiginin giinliik 1 milyon varil yani 50 ABD dolan fiyat1 ile yillik
11,5 milyar ABD dolar1 Merkezi Yonetim Biitgesi’ne aktirilacagi ongoriilse de bu tutar asirt iyimser
varsayimlarla yapilmistir.

1398 ve 1399 biitce tasarilari karsilastirildiginda toplam gelir ve harcama kalemlerinde %12 ila %15
civarinda bir artis 6ngoriilse de gectigimiz y1l enflasyonun %35 olmasi nedeniyle Iran biitgesi bir énceki
yila gore reel anlamda %20 daralmstir.

Anahtar Kelimeler: 1399 Iran Biitcesi, Kamu Maliyesi, Biitce Acigi, Petrol Gelirleri, Savunma
Harcamalar1.

SUMMARY

The constitutional system of the states and the associated administrative structure and the budget system
displays parallel characteristics.
While the public enterprises’ budget has a size of about 75% in Iran, 25% is allocated to the general public
(government) budget of the state.
In the draft budget of 1399, the central government budget was estimated at 485 trillion toman or 115
billion dollars with the official exchange rate.
The budget deficit of 1399 is estimated at 106 trillion toman (25.2 billion dollars).
Although it is foreseen in the draft budget of 1399, that oil sales with an annual price of 11.5 billion dollars
(1 million barrels per day with the 50 dollars price) will be added up to the central government budget, this
amount is made with extreme optimistic assumptions.
Comparing 1398 with the 1399 draft budget, although an increase of 12%-15% in total revenue and
expenses is expected, the Iranian budget has contracted 20% in real terms compared to the previous year,
since inflation was 35% last year.
Keywords: Iran Budget for 1399 Fiscal Year, Fiscal Policy, Budget Deficit, Oil Revenue, Defense
Expenditure.
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iran Bitce Sistemi ve 1399 Mali Yili Butcesi

1. Giris

Iran ekonomisi, 1398 (21 Mart 2019-20 Mart
2020) yilinda gerek ekonomik gerek siyasi ge-
rekse de sosyal anlamda zor giinler gegirdi.
ABD’nin Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (KOEP)
ya da Niikleer Anlasma’dan 8 Mayis 2018°de
¢ekilmesi ve bunu takiben anlagmada yer alan
taahhiitlerini sonlandirmas1 kétilye  gidisin
onemli bir kirilma noktasi olmustur. Nitekim
8 Mayis sonrasinda ABD’nin tek tarafli olarak
[ran’a uyguladigi ekonomik, finansal ve siya-
si yaptirimlart devreye almasi ve giin gectikge
yaptirimlarin say1 ve kapsamini genigletmesi
basta petrol ihracat1 olmak iizere iran ekonomi-
sini onemli 6l¢iide sarsmistir.

Mayis 2018 sonrasi Iran’inda bu sorunlar
biiyliyerek ekonominin haricinde bir¢ok alanda
da kendisini gostermistir. Ruhani hiikimeti so-
runlarla bas etmek i¢in baz1 adimlar atsa dahi iil-
kede ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar biiyiik
oranda yapisal ve yaptirnmlardan kaynaklandig:
i¢in bu ¢dziim ¢abalarmin Iran halkini rahatlata-
cak bir etkiye sahip oldugu sdylenemez.

ABD yonetimi her ne kadar inkar etse de
bircok uzman, uygulanan “maksimum baski”
politikalarinin asil amaciimn “rejim degisik-
ligi” oldugunu iddia etmektedir. Uzmanlara
gore ekonomik alanda yaptirimlar nedeniyle
caresizlige siiriiklenen Iran toplumunun rejime
kars1 ayaklanacagi diisiiniilmektedir. Boylece
iilkede ABD, Israil ve bolgedeki diger iilkelerle
iyi gecinen mutedil bir {ilke insa edilmek iste-
nilmektedir. Aralik 2019°da Katar’da diizenle-
nen Doha Forumu’nda yaptigi konusmada ABD
Hazine Bakani Munichen, ABD’nin ylirtittiigii
“maksimum bask1” kampanyasinin istedikleri
sekilde siirdiigiinii soylemistir. Dolayisiyla is-
lerin ABD’nin istedigi gibi gittii ve zamanin
[ran’1 aleyhine isledigi diisiiniilmektedir.

[ran yonetici elitleri ise cesitli platformlarda
yaptiklar agiklamalarda, yaptirimlarin olumsuz
etkilerini kabullenmekle birlikte iilkelerinin diz
cokecegini diisiinenlerin hayal kirikligina ugra-
yacagini sdylemektedir. Ruhani hiikimeti, iran

Devleti’nin tiim kurumlar: ile maksimum bas-
ki politikalarinin yarattig1 sorunlar1 giderme-
ye caligmaktadir. Bu baglamda biitce, devletin
elindeki 6nemli bir kamu maliyesi politikasi
aracidir. Biitge, analitik olarak bir devletin bir
sonraki yil yapacag1 harcamalari ve toplayacagi
gelirleri sistematik bir sekilde tahmin ettigi bir
belgedir. Biitce tasarilarinda ayrica gelir ve har-
camalarin yaninda biitge a¢iginin nasil finanse
edilecegi de gosterilmektedir. Biitge, bir sonraki
yil devletin atacagi mali ve ekonomik adimlar
hakkinda bilgi sunmasinin yaninda gelecek yila
yonelik yapilan 6ngoriilerin hangi varsayimlar
1s5181inda yapildigini gdstermesi bakimindan da
olduk¢a onemlidir. Maksimum baski stratejisi-
ne kars1 Iran’1n izledigi maksimum mukavemet
politikasinin unsurlar1 1399 yili biitce incelen-
mesiyle ortaya konulabilir. Oniimiizdeki y1l igin
hazirlanan Biit¢ce Tasarisi’nda dngoriilen harca-
ma, gelir ve biitge ag1g1 rakamlart aslinda milli
gelir biiyiime performansi, petrol gelirleri, vergi
gelirleri gibi degiskenlere yonelik varsayimlar
hakkinda da 6nemli ipuglart sundugu i¢in bu ¢a-
lisma olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Calismanin amaci Iran Biitge Sistemi hak-
kinda temel bilgileri vermek ve Iran takvimi
bakimindan 1399 yili i¢in Ruhani hiikimetince
fran Meclisine verilen Biitce Yasa Tasarisi’ni
analiz etmektedir. Bu baglamda biitcenin gerek
gelir gerekse de harcama kismu detayl bir se-
kilde mercek altina alinacaktir. Bunun yaninda
1399 yili biitgesi ¢esitli konu bagliklar1 altinda
bir dnceki yil biitcesi ile karsilastirilacaktir.

2. Devlet Biitcesi

2.1. Devlet Biitcesi:
Genel Cergeve ve Kavramlar

Tarihsel siire¢ igerisinde insanlarin birlikte
yasama zorunlulugu beraberinde devletin or-
taya ¢ikmasina neden olmustur. Bu zorunluluk
ekonomik alanda, devletlerin baz1 mal ve hiz-
metleri vatandaslarina sunmasini gerektirmistir.
Devletin vatandaslarina sagladigi bu mal ve hiz-
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metler, tam (pure public good) ya da yan ka-
musal mal (semi public good) niteliginde olmasi
nedeniyle bedava ya da maliyetinin altinda bir
fiyatta sunulmaktadir.

Tarihsel olarak ge¢miste “kamusal ihtiyac-
lar” nispeten daha azdi. Bu yiizden bunlar1 sun-
mak icin gerekli finansal kaynak da azdi. An-
cak bazi nedenlerle kamu harcamalarinin gerek
mutlak gerekse de milli gelir i¢cindeki payinin
artmasi finansman konusunun 6neminin artma-
sina neden olmustur. Tarihsel siire¢ iginde dev-
letler, kamu harcama finansmanmin yaninda
ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek
amaciyla ¢ok sayida vergi ve diger kamu gelir
kalemlerini uygulamaya sokmuslardir. Artan
kamu harcamalar1 ve buna paralel olarak artan
kamu gelirleri ihtiyaci devletleri bir biitce sis-
temi olusturmaya yoneltmistir. Biitce en genel
anlamda kamu harcama ve kamu gelirlerinin
onceden Ongoriilmesi, planlanmasi, saglikli bir
sekilde uygulanmasi ve denetlenmesi amaciyla
kullanilan yasal bir mekanizmadir. Kamu biit-
¢e sistemi ile bir devlet sunlar1 amaglamaktadir
(Akdogan, 2019):

i. Kamu harcama ve gelirlerinin dnceden
tahmin edilmesi.

ii. Hukuki ve ekonomik anlamda gelirlerin ve
harcamalarin hukuka uygun ve ekonomik
olarak verimli bir sekilde yiiriitiilmesi.

iii. Devletin harcamalarinin anayasal kurum-
larca denetiminin saglanmasi.

iv. Uzun donem ekonomik ve sosyal politi-
kalarmin kisa donemli ekonomik amag-
larla uyumlastirilmasi.

Devletlerin anayasal sistemi ve gercevesinin
c¢izildigi idari yapisi ile biitge sistemi aslinda
birbiriyle paralel bir karaktere sahiptir. Biitge,
idari yapinin bir anlamda finansal (harcama ve
gelir) bir gelir-harcama sistemi tizerindeki izdii-
siimii olarak kabul edilebilir. Biit¢e sisteminde,
devletin elde edecegi gelir ve yapacagi harca-
malarin tahminine ilave olarak gelir ve harcama

arasindaki farkin nasil finanse edilecegi ya da
biitge agiginin hangi enstriimanlarla karsilana-
cagi yer alir.

Devletler orta ve uzun vadeli ekonomik
planlar yapar. Bu planlamalar i¢indeki kamu
biitgesi, genelde yillik olarak yapilir ve biitge
ile devletin orta ve uzun vadeli planlar1 arasin-
da es giidiim saglanir. fran’da kalkinma planlart
“5 yillik” yapilmaktadir ve planlarda ekono-
mi baglaminda iilkenin orta vadeli yol haritasi
belirlenmektedir. Kamu kesiminin harcama ve
gelir politikalar iilkenin kisa ve orta donemli
performansina ciddi etki etmektedir. Bu neden-
le biitce bir anlamda iilkenin ekonomik perfor-
mansina etki eden énemli bir politika araci ola-
rak kabul edilebilir.

Birgok iilkede biitge, yasama erki tarafindan
onaylandig1 i¢in bir tiir yetki kanunu olarak da
tanimlanabilir. Biit¢e yasa tasarisi ile hiikiimet,
bir sonraki y1l i¢in ne kadar kamu harcamasi ya-
pacagini ve bu harcamalarin nasil finanse edile-
cegini meclise sunmak suretiyle yasal olarak bu
islemleri yapma yetkisini almaktadir. Ayrica ya-
sama organi, gecmis yila ait biitge gergeklesme-
si ile ilgili durumu da denetler. Bu suretle kamu
harcamalar1 yasama denetiminden ge¢mis olur.

Biitce sistemi ¢esitli referanslar kullanilmak
suretiyle alt basliklarda incelenebilir. Devletin
teskilatlanmasi dikkate alinarak yapilan tasnif-
leme bunlardan bir tanesidir. Bu baglamda ge-
nis alamda devlet biitge sistemi 4 alt basliktan
olusmaktadir (Akdogan, 2019):

1. Merkezi Yonetim Biitcesi
2. Yerel YoOnetim Biitgesi
3. Ozel ve Ozerk Kurumlarin Biitcesi

4. Kamu lktisadi Girisimleri Biitceleri
Merkezi Yonetim Biitcesi
Genel olarak yiiriitme erkinin gerek mer-

kezi gerekse de tasra teskilatlarinin biitgesi bu
kapsamdadir. Birgok iilke i¢in merkezi yonetim
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biitcesi yasama organi tarafindan onaylanmakta
ve denetlenmektedir. Merkezi yonetim biitceleri
ozellikle iilkenin genelini ilgilendiren merkezden
planlanmasi ve uygulanmasinda yarar goriilen ka-
musal hizmetleri kapsar ve bu nedenle bu tiir hiz-
metlerin ve yatirimlarin planlanmasi ve uygulan-
mas1 merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilir.

Yerel Yonetim Biitcesi

Kamu hizmetlerinin bazilar1 nitelik bakimin-
dan yereldir ve bu hizmetlerin yerel idarelerce
(belediyeler vb.) sunulmasi gerekmektedir. Ye-
rel yonetimler, bu hizmetlerin finansmani i¢in
yasalarla belirlenen ilkelere uygun bir sekilde
miistakil gelirlerinin yaninda merkezi devletten
de gelir elde eder.

Ozel ve Ozerk Kurumlar

Topluma sunulan tam ya da yar1 kamusal
mallarin bir kismi1 6zel ve 6zerk kurumlarca
yerine getirilir. Ozerk kurumlar genelde ana-
yasada 0zel bir gorevle kurulmustur ve bu ku-
rumlar giicler ayrilig1 prensibi geregi yiirlitme
ve yasama erkinden bagimsiz sekilde gorevle-
rini ifa etmektedir. Anayasa Mahkemesi, Da-
nigtay, tiniversiteler bu tiir 6zerk kuruluglardir.
Bunlarin harcamalari devlet tarafindan finanse
edilse dahi karar verme siire¢leri ve islemlerini
bagimsiz bir sekilde yapmalar1 gerekmektedir.
Devlet sistemi i¢inde diger bazi kurumlar yine
anayasada yer alan gorevleri ifa etmesinin ya-
ninda kendine 6zgii gelirlere de sahiptir. Bun-
lar arasinda drnegin yar1 kamusal hizmet iireten
parafiskal kurumlar bulunmaktadir. Parafiskal
kurumlar liyelerinden aidat ve prim gibi 6deme-
ler kabul etmekte ve iiyelerinin menfaatleri igin
kamu hizmetini yerine getirmektedir. Bu tiir ku-
rumlar arasinda meslek odalarinin yaninda iiye-
lerine saglik ve emeklilik hizmeti sunan sosyal
giivenlik kurumlar1 da yer almaktadir.

Kamu Girisimleri (Kamu Iktisadi Teseb-
biisleri ve Kamu Bankalari) Biitcesi

Diger birgok iilkede oldugu gibi iran’da da
0zel sektoriin tiretebilecegi birgok {iriin bazi ne-

denlerle kamu tarafindan isletilen isletmelerce
iiretilmektedir. Bu tiir isletmelerin sermayeleri-
nin biiylik bir kism1 ya da tamamui devlete aittir.
fran’da Kamu Girisim Biit¢esi (KGB) oldukca
biiyiik rakamlara ulagmistir.

Iran’da biitcenin hazirlanmas: ve yiiriitiilme-
si Biit¢e ve Planlama Kurumu tarafindan hazir-
lanmaktadir. Biitce tasarisi, Bakanlar Kurulun-
da onaylandiktan sonra Meclise sunulmaktadir.
Iran milletvekilleri acik oturumda onayladiktan
sonra Anayasay1 Koruyucular Konseyi’ne gon-
derilmektedir. Son olarak Anayasay1 Koruyucu-
lar Konseyi’nin de onayiyla Cumhurbaskani’na
gonderilmektedir (Sedaye Moallem, 2019).

3. Iran Devlet Biitcesi Sistemi

[ran Biite Yasa Tasarisi, aralik aymn ilk
10 giiniinde Iran Meclisine teslim edilmekte-
dir. 1399 yili i¢in hazirlanan Biitge Tasaris1 da
Cumhurbaskan: Ruhani tarafindan iran Mecli-
sine teslim edilmistir. 1399 yil1 biitgesi ile ilgili
detayl1 analize gegmeden dnce iran Biitge Siste-
mi’nin kisaca anlatilmasinda fayda vardir.

fran Biitge Sistemi iki ana bdliimden olus-
maktadir: (i) Genel Biit¢e! ve (ii) Kamu Girisim
Biitcesi.? Bu iki biitgenin toplanmasi ile elde
edilen biit¢eye Toplulastirilmig ya da Konsolide
Biit¢e® denilmektedir (Bk. Sekil 1). Tam veya
yar1 kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminde rol
oynayan kurum ve kuruluglarin biit¢elerinin bir
araya getirilmesi ile olusturulan Devlet Genel
Biitgesi iki alt biitgeden meydana gelmektedir:

(i) Merkezi Yonetim Biitgesi (Bakanliklar
ve Bakanliklara Bagli Kamu Kurum ve
Kuruluslar)*

(ii)Ozel ve Ozerk Biitgeli Kurumlar (Uni-
versiteler, Hastaneler vs.)®

1 gy e see 4325 [Bodice Omumie Doulat].

2 Al 5l sa g diunl 5 o U Gl 3 ¢ 52 SIS i 4205 [Bodice Serkat-ha-
i-e Doulati, Moa’seaaat-¢ Entefaei Vabasteh be Doulat va Bank-ha].

3 5SS 4anam g sens [ravseK e-10K ecidoB e‘uomcaM]

3z Eespcs 250 a xS s (521 Dg e o) 5 s o siabs) [Bodice Omu-

mieh-e Doulat-e Markazi (Vezarathaneh-ha va Moa’sesaate Mortabet)].

5 g alaidl 4aa 5 [Bodice-e Ehtesasi-e Doulat].
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Ozel ve Ozerk
Kurumlarin
Biitcesi

Merkezi
Yonetim
Biitcesi

Sekil 1: fran Devlet Biite Sistemi (Mporg, 2019).

Iran’da gerek reel gerekse de finansal sek-
torde faaliyet gosteren ¢cok sayida kamu girigimi
ya da kamu iktisadi kurulusu bulunmaktadir. Bu
sirketlerin Iran ekonomisi i¢indeki pay1 oldukca
biiyiiktiir. iran Meclisinde her ne kadar kamu ik-
tisadi kurumlarinin biitceleri, merkezi hiikime-
tin biitcesi ile birlikte glindeme alinsa da daha
cok vekilleri bilgilendirme amagli yapilmakta-
dir. Dolayistyla modern biitge sisteminin 6nemli
bir ilkesi olan meclis tarafindan denetim ilkesi,
[ran’da 6zellikle kamu iktisadi kuruluslar1 bag-
laminda son derece zayif bir sekilde uygulan-
maktadir. Meclise sunulan Biit¢ce Tasaris1 {ize-
rine yapilan c¢aligmalar agirlikli olarak Kamu
Kesimi Genel Biitgesi ya da kisaca Genel Biitce
iizerine yapilmaktadir.

Konsolide Biit¢e biiyiikliigii yillar itibari
ile dalgal1 bir seyir izlese de Konsolide Biitce
Harcamalar1 toplami iran milli gelirinden daha
biiyiiktiir. Genel Biitce Harcamalari’nin Gayri-
safi Milli Yurt i¢i Hasila (GSYH) igindeki pay1
%25 ila %30 diizeyindedir. Kamu Girisim Biit-
cesi-KGB’nin (Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve
Kamu Banka Biitcelerinin toplami) Genel Biit-
¢e’ye dahil edilmesi ile elde edilen Konsolide
Biitce, Iran’m milli gelirinden (GSYH) daha
biiyiiktiir. Konsolide Biit¢e’nin bu denli biiyiik
olmasinin énemli bir nedeni biit¢enin safi usul-
de hazirlanmasindan kaynaklanmaktadir. Bagta
kamu iktisadi kuruluslar1 olmak iizere kamu
kurumlarinin birbirleri ile yaptiklar iktisadi is-
lemler, birden ¢ok kez muhasebelestirilmekte
ve bu da biitge rakamlarinin ciddi anlamda “sig-

‘ Konsolide

% ]
Girisimlerinin

Biitce Biitcesi

mesine” neden olmaktadir. Ornegin, bir mal ya
da hizmeti tireten bir kamu kurumunun bu mal
ya da hizmeti diger bir kamu kurumuna satmasi
durumunda bu islemin, pragmatik baglamda ali-
c1 ve saticinin devlet kurumu olmasi nedeniyle
bir alacak-verecek iligkisi olmasina gerek yok-
tur. Ancak mevzuat baglaminda: Iki taraf devlet
kurumu olsa dahi bu islem, mali/hizmeti satan
kurumun kayitlarina gelir olarak kaydedilirken
alic1 durumunda olan kamu kurumunun hesapla-
rina ise harcama olarak yazilir. Bu gelir/harcama
Orgiisii baz1 durumlarda bir zincir misali birden
cok kez muhasebelesebilmektedir. Kamu ku-
rumlarmin kendi aralarinda yaptigi milyonlarca
islem diigtiniildiigiinde bagta kamu iktisadi teseb-
biisleri olmak tizere bir¢ok kamu idaresinin biitce
toplami ¢ok yiiksek degerlere ulasmaktadir.

4. ran’da 1399 Y1l Biitcesi
4.1. Temel Gostergelerle 1399 Yili
Biitcesi

fran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani, 1399
(Mart 2020-Mart 2021) yili Biit¢e Tasarisi’ni
8 Aralik Pazar giinii Iran Meclisine sundu. Ko-
misyon c¢aligmalar1 sirasinda Tasari’nin Gelir
ve Harcama kisimlarinda kiigiik degisiklikler
yapildi. 24 Subat 2020°de iran Meclisinde yapi-
lan oylamada 67 evet, 114 hayir ve 3 ¢ekimser
oyu ile Tasar1 Mecliste kabul edilmedi (Tasnim
News, 2020). Diger iilkelerde biitge tasarisinin
mecliste reddedilmesi hiikiimetin diismesi ya
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da gilivenoyu alamamasi anlamina gelmekte
ve hiikiimetler bu tiir bir durum zuhur ettigin-
de istifa etmektedir. ran’da ise bu durum biraz
daha farkli islemektedir. Ulkede koronaviriis
nedeniyle Meclisin tatil edilmesi ve dolayisiyla
devletin kilitlenme riski nedeniyle islam Cum-
huriyeti Anayasasi’nin 85. maddesinin Devrim
Rehberi’ne tanidig1 yetkiye dayanarak 3 Mart
2020’de Ali Hamenei, Meclise gonderdigi bir
yazi ile “Biit¢e Tasarisi’nin” kabul edilmesini
istedi. Boylece 1399 yili biitgesi, Devrim Reh-
beri’nin yetkisi ile yiirtirliige girmis oldu (Don-
ya-e eqtesad, 2020).

Mecliste gerek komisyonlarda gerekse de
genel kurulda yapilan gériismeler sonucu sunu-
lan ilk Tasari’da baz1 degisikliklere gidilmistir.
Ornegin Meclise ilk sunuldugunda Konsolide
Biit¢e Harcamalar1 miktar1 1.988 trilyon tiimen
iken komisyon ve genel kurul gorligmelerinde
bu rakam 2.017 trilyon tiimen olarak revize edil-
mistir. Meclis komisyonlarinda ve Meclis Genel
Kurulunda yapilan goriismeler gercevesinde ya-
pilan degisiklikler asagida sunulmustur:

iran Meclis Entegrasyon Komisyonu tara-
findan 4 Mart’ta biitcede yapilan degisiklikler:

i. Genel Biitge Gelirleri, 563 trilyon tiimen-
den 640 trilyon tiimene yiikseltilmistir.

ii. Merkezi Yonetim Biitgesi’nin Genel Ge-
lirleri, 485 trilyon tiimenden 560 trilyon
tiimene ¢ikartilmigtir.

iii. Kamu Ozerk Kurum Gelirleri, 79 trilyon
timenden 79,7 trilyon tiimene ¢ikartil-
mistir.

iv. Kamu Iktisadi Kurumlar1 ve Kamu Ban-
kalarinin Gelir Biitcesi, 1.484 trilyon tii-
menden 1.435 trilyon tiimene indirilmistir.

v. Konsolide Biitce Toplam Gelirleri, 1.988
trilyon tiimenden 2.017 trilyon tiimene
¢ikartilmistir.

Komisyonlarda ve Genel Kurulda yapilan
degisiklikler sonrasinda yapilan oylamada Biit-
ce Tasarisi yeterli kabul oyu alamadigi i¢in red-

dedilmistir. Ancak Devrim Rehberi tarafindan
biitcenin kabuliine yonelik talep dogrultusunda
Meclis asamasindan gegen Biitce Tasaris1 Ana-
yasay1 Koruyucular Konseyi’ne gonderilmistir.
Anayasay1 Koruyucular Konseyi tarafindan ele
alinan Biitce Tasaris1 burada tekrar degisiklige
ugramigtir. Anayasayr Koruyucular Konseyi
tarafindan yapilan degisiklikler sonrasinda 16
Mart 2020 tarihinde resmi olarak Biitce Yasa-
st ylriirliige girmistir. Anayasay1 Koruyucular
Konseyi tarafindan yapilan degisiklikler gerge-
vesinde Biitge Yasasi genel hatlari ile su sekilde
degisiklige ugramistir (Dotig, 2020):

i. Genel Biitge Gelirleri, 563 trilyon tiimen-
den 649,8 trilyon tlimene yiikseltilmistir.

ii. Merkezil Yonetim Biitge Genel Gelirleri,
485 trilyon tlimenden 571 trilyon tiimene
¢ikartilmastir.

iii. Kamu Ozerk Kurum Gelirleri, 79 trilyon
tiimenden 78,7 trilyon tiimene indirilmisgtir.

iv. Kamu Iktisadi Kurumlar1 ve Kamu Ban-
kalar1 Gelirleri Biitcesi, 1.484 trilyon tii-
menden 1.436 trilyon tiimene indirilmistir.

v. Konsolide Biitge Toplam Gelirleri, 1.988
trilyon tiimenden 2.026 trilyon tiimene
cikartilmistr.

1399 yili Biit¢e Tasarisi’nin Gelir ve Harca-
ma ana basliklar1 ¢ercevesinde Meclise sunulan
ilk sekli ve Anayasay1 Koruyucular Konseyi’nin
yaptig1 degisikliklerin dikkate alinmasiyla revi-
ze edilmis sekli Tablo 1’de sunulmustur. Konso-
lide Biitce Harcamalar1 toplamu, ilk biitce yasa
teklifinde 1.988 trilyon tiimen olarak 6ngoriil-
mektedir. Yapilan revizyonlar sonrasinda Kon-
solide Biitge Harcamalar1 2.026 trilyon tiimen
olarak tahmin edilmistir. Resmi déviz kuru (1
ABD dolari=4.200 tiimen) ile degerlendirildi-
ginde Konsolide Biitce Gelir/Harcama miktari
482 milyar ABD dolar diizeyindedir.

Yukarida da deginildigi gibi iran Biitce Sis-
temi’ne gore Konsolide Biitce iki alt bagliktan
olusmaktadir: (i) “Kamu Girigimlerinin Biitcesi”
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Tablo 1: 1399 Biitcesi Temel Gostergeleri

F. Konsolide Biitce Toplam Gelirleri (E-Z)

Harcama

Ik Tasari| Revizyon (*) .
Gelir Trilyon Trilyon ABD dMlllyal;
(tiimen) (tiimen) ( olart)

A. Genel Biitce Gelirleri (B+C) 563 650 155
B. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 485 571 136
C. Kamu Ozerk Kurum Gelirleri ¢ 79 79 19
D. Kamu Girisimleri Gelirleri 1.484 1.436 342
E. Gayri Safi Toplam (A+D) 2.048 2.085 496
Z. Kesintiler (- -59 -59

G. Genel Biit¢e Harcamalar1 (H+I)

H. Merkezi Biit¢ge Harcamalari

I. Kamu Ozerk Kurumlarinin Harcamalari ’
J. Kamu Girigimleri Giderleri

K. Gayri Safi Harcama Toplami1 (G+J)

Z. Kesintiler (-

K. Konsolide Biitce Toplam Harcamalan (K-Z)

Kaynak: (Mporg, 2019; Dotig, 2020).
(*) Anayasay1 Koruyucular Konseyi tarafindan yapilan revizyon esas alinmistir.
(**) Gl abaisl 4235 [Bodice-e Ehtesasi-e Doulat].

ve (i1) Genel Kamu Biit¢esi. Kamu Girisimleri
Biitgesi, kamu iktisadi kurumlari ile kamu ban-
kalarmna ait biitgelerinin toplulastirilmasindan
teskil olmaktadir. Kamu Girigimleri Biitcesi,
Konsolide Biit¢e’nin yaklasik %68 civarinda
bir payma sahiptir. Kamu Girisim Biitcesi tah-
mini 1.436 trilyon tiimen ya da resm1 kur ile 342
milyar ABD dolar1 diizeyindedir.

Konsolide Biitce’nin ikinci kismi devletin
asli gorevleri baglaminda iirettigi tam (giliven-
lik, adalet vb.) ve yar1 kamusal (egitim, saglik,
sosyal giivenlik, ulasim vb.) mal ve hizmetlerin
iiretimine yonelik harcama ile bu harcamalarin
finansmanina odaklanan ve yukaridaki sekilde
(Sekil 1) Genel Kamu Biitgesi olarak isimlen-
dirilen kismidir. Bu alt biit¢e sisteminde tam ve
yar1 kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi igin
faaliyet gosteren bakanliklar ile diger kamu ku-
rum ve kuruluglariin harcama ve gelirleri iz-
lenmektedir.

¢ Resmi ABD déviz kuru olan 1 ABD dolari=4.200 tiimen dikkate alina-
rak hesaplanmugtir.

Iranda sosyal giivenlik kurumlarinin gelir ve giderleri ve ayrica yatirim
6denekleri ile ilgili idarelerin yatirim harcamalar1 bu baglikta incelen-
mektedir. Bu béliimde yer alan idarelerin gelirleri: (i) Calisanlardan ya-

7

563 650 155
485 571 136
79 79 19
1.484 1.436 342
2.048 2.085 496

-59 -59
1.988 2.026

Genel Kamu Biitcesi iki alt birimden olus-
maktadir:

(i) Merkezi Y onetim Biitcesi
(ii) Ozerk Kurumlarin Biitcesi

1399 y1li Genel Kamu Kesimi Biitgesi, Kon-
solide Biitce’nin yaklasik %32 civarinda bir
payini olusturup 650 trilyon tiimen (155 milyar
ABD dolar1) biiyiikliigiindedir. Merkezi Y 6ne-
tim Biitgesi tahmini ise 571 trilyon tiimen (136
milyar ABD dolar1) iken Kamu Ozerk Kurum-
lar1 Biitgesi 79 trilyon tiimen (19 milyar ABD
dolar1) diizeyinde olacagi tahmin edilmektedir.

1399 yili Biit¢e Tasarisi’yla ilgili Harcama
ve Gelir kalemleri ile biitce a¢igmin daha faz-
la detaylandirilmasi gerekmektedir. Biitce ana
kalemlerinde yapilan revizyonlarin alt hesap-
larda meydana getirdigi degisiklikler hakkinda
veriler ana kalemler bakimindan agiklansa da
alt kalemlerle ilgili olarak gerek Meclis gerek-
se de Anayasay1 Koruyucular Konseyi’'nde ya-

pilan emeklilik kesintileri ve (ii) daha 6nceden bitirilen yatirimlarin (6r-
negin otoyollar) isletiimesinden elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Bu
bolimde yer alan idarelerin harcamalart: (i) Emeklilere yapilan 6deme-
ler ve (ii) yatirim harcamalar1 bagliklarindan olusmaktadur.
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Tablo 2: 1399 Biit¢esi Gelir-Gider Dengesi (Analitik Sunum)

F. Konsolide Biitce Toplam Gelirleri (E-Z)

Harcama

. Trilyon Milyar

e (timen)]  (ABD dolar1)®

A. Genel Biitce Gelirleri (B+C) 563 134

B. Merkezi Yo6netim Biit¢e Gelirleri 485 115

B1- Merkezi Yonetim Biitce Genel Gelirleri ° 261 62

B11- Vergi Gelirleri 195 46

B12- Vergi Dis1 Diger Gelirler 66 16

B2- Merkezi Yonetim Biitce Ozel Gelirleri 223 53

B21- Sermaye Varliklarinin Satis Gelirleri 51 12

B22- Petrol+Gaz+Kondensat Gelirleri 48 11

B23- Finansal Varlik Satis Gelirleri 124 30

C. Kamu Ozerk Kurum Gelirleri 79 19

D. Kamu Girisimleri Gelirleri 1.484 353

E. Gayri Safi Toplam (A+D) 2.048 488
Z.. Kesintiler (- -59

G. Genel Biitce Harcamalar1 (H+1)
H. Merkezi Biitce Harcamalar1
H1- Merkezi Biitce Genel Harcamalar '
H2- Merkezi Biitce Diger Harcamalari
H21- Sermaye Varliklar1 Alim1 Harcamalari
H22- Finansal Varlik Alimi1 Harcamalari
I. Kamu Ozerk Kurumlarinin Harcamalari !!
I1- Cari Harcamalar (Ucret Odemeleri vs.)
12- Yatirnm Harcamalar1
J. Kamu Girigimleri Giderleri
K. Gayri Safi Harcama Toplami (G+J)
Z. Kesintiler (-

K. Konsolide Biitce Toplam Harcamalan (K-Z)

Denge Hesabi

563 134
485 115
367 87
117 28
70 17
47 11
79 19
64 15
15 4
1.484 353
2.048 488
-59

Biitce A¢ig1 =[B1-H1]

106

25,2

Kaynak: (Mporg, 2019).

(*) Revizyon yapilirken gelir ve harcama kisimlarinda yaklasik %15 degisiklige gidildigi gozlemlenmistir.

pilan degisiklikler heniiz agiklanmanustir. iran
Meclisinin koronaviriis nedeniyle kapatilmasi
sonucunda, alt kalemlerle ilgili yapilan degi-
sikliklerin kisa déonemde agiklanmasi beklenil-
memektedir. Bu nedenlerle ¢calismanin geri ka-
laninda Biitce Yasa Tasarisi’nin Iran Meclisine
sunuldugu ilk hali referans alinarak kaleme ali-
nacaktir.

8 Resmi ABD déviz kuru olan 1 ABD dolari=4.200 tiimen dikkate alina-
rak hesaplanmustir.

Gelirler: Vergiler; devletin miilkiyetlerinden elde ettigi servet vergileri,
mal ve hizmet satiglarindan elde edilen satis vergileri, idari cezalar ve
ayrica elde edilen tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelir kalemle-
rinden olusmaktadir.

Giderler: Personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, sermaye ve miilk
gideri, siibvansiyon, yardimlar, sosyal refah giderleri ve diger giderler.

Bk. Dipnot 7.

9

5

1399 yili Biitce Yasa Tasarisi’na gore gelir,
gider ve biitge agigimin gosterildigi gelir-gider
dengesi Tablo 2’de sunulmustur. Merkezi Yo-
netim Biitgesi secilmis hiikimetin faaliyet ala-
nin1 tanimlar. Bu biit¢e en basit hali ile Ruhani
hikkimetinin 1399 yilinda yapmay1 planladig
harcama ve bu harcamalarin nasil finanse edile-
cegini gostermektedir. Merkez1 Yonetim Biitce
Gelirleri iki alt bilesenden olusmaktadir:

(i) Normal ya da genel gelirler (Bk. Tablo 2
B1 satirn)

(i) Ozel gelirler (Bk. Tablo 2 B2 satir1)
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Normal ya da genel gelirler; vergi gelirleri
(Tablo 2: B11) ile vergi dis1 gelirler (Tablo 2: B12)
olmak iizere iki alt basliktan olusmaktadir. Dev-
letin 6zel gelirleri ise (i) Sermaye varliklari satig
gelirleri (Tablo 2: B21), (ii) Petrol, gaz ve kon-
densat satisindan elde edilen gelirler (Tablo 2:
B22) ve (iii) Finansal varlik satig gelirlerinden
(Tablo 2: B23) olusmaktadir.

Meclise sunulan Biitce Yasa Tasarisi’na gore
Merkezi YoOnetim Biitce Harcamalar1 ve Gelir-
leri 485 trilyon tiimen olarak Ongorilmiistiir.
Ancak Iran Biitce Sistemi, biitce acigmi farkls
sekilde gostermektedir. Devletin normal gelir-
leri ile giderleri arasindaki fark (bilitce agigi)
biitcenin gelir kalemlerinin bir alt baglig1 olarak
gosterilmektedir. Diger bir sekilde ifade edile-
cek olursa Iran’da bor¢lanma, Merkezi Yonetim
Biitce Gelirleri’nden birisi olarak gdsterilmek-
tedir. Tablo 2°de finansal varlik satis gelirleri
genel olarak yil iginde safi degerlerle borg sto-
kunda meydana gelmesi beklenen artig1 goster-
mektedir. Tablo 2°nin en alt kisminda yer alan
Denge Hesabi’nda ise Merkezi Yonetim Biitce
Gelirleri ile Merkezi Yonetim Genel Giderleri
arasindaki fark biitce agigimi gostermektedir.
1399 yil1 icin Meclise sunulan Biit¢e Yasa Tasa-
rist’na gore biitce agig1 tahmini:

Biitce Agigi=Merkez1 Yonetim Biitge Genel
Gelirleri (B1)-Merkezi Biitge Genel Harcama-
lar1 (H1)

Biitce Ac181=261-367

Biitce A¢1g1=106 trilyon tiimen ya da resmi
kura gore 25,2 milyar ABD dolar1 diizeyindedir.

Biitcede goze carpan diger bir 6nemli ka-
lem petrol gelirleridir. Ruhani’nin yan1 sira ge-
sitli platformlarda demegler veren bakanlar ve
kamu gorevlileri, Iran devlet biitcesinin petrole
bagimliliginin azaltilacagini vurgulamistir. Pet-
rol ve dogal gaz kaynaklar agisindan olduk¢a
zengin bir cografyaya sahip olan iilkenin gerek
ekonomisi gerekse de kamu gelirlerinin 6nemli
o6lgiide petrole dayali oldugu gozlemlenmekte-
dir. Istatistiklere gore enerji sektdriinden elde

edilen gelirin yaklasik %70’i devlet biitcesine
aktarilmaktadir (Kog, 2017).

Petrol ihracatinin yaninda dogalgaz ve kon-
densat ihracatindan elde edilen gelirden 1399
yil1 i¢in tahmini olarak biit¢eye aktarilan kisim
Tablo 2’de B22 satirinda gosterilmektedir.'?
Cumbhurbaskani Ruhani Mecliste Biitge Tasarisi
takdim konusmasinda, 1399 yilinda petrol sati-
sinin giinliik 1 milyon varil ve petrol varil fiyati-
nin ise 50 ABD dolar1 olacaginin varsayildigini
vurgulamigtir. Bu varsayimlar 1s1ginda Merkez1
Yonetim Biitgesi’ne 1399 yilinda tahmini ola-
rak toplam petrol gelirlerinin 11 milyar ABD
dolarlik kisminin aktarilmasi 6ngoriilmektedir.

Fosil kaynaklarindan elde edilen kaynak-
larin biitceye gelir bakimindan yapacagi katki
ile ilgili iki hususun ayrintili bir sekilde agik-
lanmas1 gerekmektedir. Ilk olarak yaptirimlar
nedeniyle 1 milyon varil petrol satig varsayimi
oldukca iyimser goziikmektedir. Konu ile ilgili
yakindan ilgilenen kaynaklarin verdigi tahmin-
ler genelde 300-400 bin varil bandin1 gegme-
mektedir. Ham petrol fiyatlarinin 30 ABD do-
lar1 civarina gerilemesi ve koronaviriis salginin
neden oldugu kiiresel petrol talebindeki daral-
manin devam edecegi diisiiniildiigiinde Iran’m
geleneksel miisterilerinin dahi Iran’dan satin
alimlarim1  azaltabilecekleri diisliniilmektedir.
fran tarafindan uygulanan iskontolu petrol satis
stratejisinin bu denli diisiik fiyatlarin gegerli ol-
dugu giinlimiizde alicilar i¢in cazibesini kaybet-
tigi diisiiniilmekte ve bu nedenle Iran’dan petrol
aliminin risklerini diisinen potansiyel alicila-
rin muhtemelen alimlarini azaltacaklart diisii-
niilmektedir. Satis miktar1 yaninda 6ne ¢ikan
ikinci husus satistan elde edilen paranin trans-
fer sorunudur. Thra¢ edilen petrole isabet eden
doviz gelirinin iran’a aktarilmasi oldukga zor
goziikmektedir. Gerek finansal transfer yasagi-
na yonelik yaptirimlar ve gerekse de gectigimiz
giinlerde FATF tarafindan Iran’mn kara listeye
alinmasi Iran’a para transferini son derece zor-
lagtirmaktadir. Para transferindeki ortaya ¢ikan

2 Normal dénemlerde petrol ihracatindan elde edilen gelirler ile kargilas-
tirlldiginda dogalgaz ve kondensat gelirleri son derece ciizi diizeydedir.
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sikintilar nedeniyle iran’dan petrol alan iilkeler,
tahakkuk eden paray1 Iran’a gondermek yerine
mal takasi gibi opsiyonlar1 6ne siirmeleri bek-
lenmektedir. Bu iki neden dikkate alindiginda
petrol gelirinden biitgeye aktarilacak rakamin
tasarida yer alan 11 milyar ABD dolarinin ¢ok
daha altinda olacagi ve bu nedenle 1399 yil1 igin
tahmin edilen biit¢ce agiginin 106 trilyon tiimen-
den (25,2 milyar ABD dolar1) daha fazla olacag:
diisiintilmektedir.

1398 yilinda petrol ile ilgili yaptirimlar yilin
sonlarma dogru devreye girmisti. Ancak 1398
yilt ile ilgili veriler incelendiginde petrol ih-
racatindan biitgeye para aktariminda bazi soru
isaretleri gdzden kagmamaktadir. Iran normal
donemlerde petrol gelirinin %34 iinii iran Islam
Cumbhuriyeti Ulusal Kalkinma Fonu (IICUKF)
adli varlik fonuna aktarmaktadir (Radio Farda,
2019). Bu fonun en 6nemli islevi petrol gelir-
lerindeki oynakligin iilke ekonomisine olan
etkilerinin azaltilmasidir. Bu baglamda petrol
ihra¢ miktar1 ve/veya fiyatlarinin yiiksek oldu-
gu yillarda, bu fona giren doviz miktar1 artarken
bunun tersi oldugu dénemlerde bu fondan hiika-
mete kaynak aktarimi yapilmaktadir. 1398 yili
petrol gelirlerinde ciddi azalma nedeniyle bu
fondan 20 trilyon tiimen ya da 4,8 milyar ABD
dolar1 civarinda kaynak hiiklimete tahsis edil-
mistir. Bu fondan hiikimete tahsis edilen kay-
nagm agirlikli olarak savunma harcamalarina
yoneltildigi gdzlemlenmistir (Ranjipour, 2018).
Kurulug yonetmeligine gore bu fondan biitgeye
tahsis edilen kaynak miktar1 i¢in tavan 40 tril-
yon tiimen ya da 9,5 milyar ABD dolaridir.

Hiikimetin elini rahatlatmak i¢in 1398 yilin-
da alinan bir kararla petrol ihracatindan bu fona
aktarilan miktar %34’ten %20’ye c¢ekilmistir.
Bu fonda hélihazirda 90-100 milyar ABD dolart
kaynak oldugu ancak bu tutarin ciddi bir kismi-
nin reel fiziki déviz olmadigi yani sadece “kay-
di para” oldugu sdylenilmektedir. ICUKF’de
fonlarin kritik seviyeye ne zaman ulasacagi
tam olarak bilinmese de bu fonda kalan rezer-
vin kritik bir seviyeye diismesi iilke giivenligi
baglaminda 6nemli sorunlar yaratma riski tasi-

maktadir. Fonda biriken kaynagin sinirli olmast
nedeniyle Ruhani hiikiimetinin 1399 yilinda 40
trilyon tlimenin tamamim kullanmasi beklen-
memektedir.

Rusya ve Cin’in iran’a petrol karsilig1 borg
verecegi ile ilgili haberler yapilmaktadir. Rus-
ya’nin 5 milyar ABD dolar1 civarinda bir kredi-
yi Iran’a sunacag belirtilirken Cin ile ilgili bir
rakam telaffuz edilmeden goriismelerin siirdiigii
soylenmektedir. Bu tlir yabanci kaynaklar psi-
kolojik olarak pozitif etki yapsa da Iran ekono-
misi i¢in gerekli olan sicak doviz geliri ihtiyaci
telaffuz edilen rakamlarin ¢cok daha 6tesindedir
(Taajeran, 2019).

4.2. Merkezi Yonetim Biit¢gesi’nin
Detaylari

Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Gelir-Har-
cama alt bilesenleri daha detayli bir sekilde
Tablo 3’te sunulmustur. Merkezi Yonetim Ge-
nel Biitcesi Gelirleri igerisinde vergi gelirleri-
nin pay1 %75 civarinda iken diger gelir kalem-
lerinin agirhigr %25 diizeyindedir. Devlete ait
miilklerin satisindan 30,5 trilyon tiimen gelir
elde edilecegi tahmin edilmektedir. Merkezi
Yonetim Biitge gelirlerinin diger unsurlarn ve
toplam igindeki paylari sirasiyla mal ve hizmet
gelirleri (%4,3), idari gelirler (%2,1) ve diger
gelirler (%7,5) seklindedir.

Merkezi Yonetim Genel Harcamalari: (i)
Cari Harcamalar ve (ii) Transfer Harcamalari
olmak tiizere iki ana bashiktan olusmaktadir.'®
Biitgenin yaklagik %39’unu olusturan cari har-
camanin en énemli bileseni kamu calisanlaria
yapilan iicret ddemeleridir. Oniimiizdeki yil
kamu calisanlarina biitgeden yapilmas1 ongorii-
len 6deme miktar1 113,4 trilyon tiimendir.

Transfer Harcamalari’nin toplam harcama-
lar igindeki pay1 %38 diizeyindedir. Transfer
Harcamalar1 iginde en biiyiik pay1, Iran Kamu
Biitcesi’ni ciddi anlamda zorlayan sosyal refah

1 fran Biitge Sistemi, harcama smiflandirmasi bakimindan Tiirk Biitce
Sistemi’nden ciddi farklilik arz etmektedir. Iran Biitge Sistemi’nde, Ya-
tinm Harcamalar “Merkezi Biitge Diger Harcamalar” baslhiginda takip

kisimda agiklanacaktir.
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Tablo 3: 1399 Merkezi Yonetim Gelir-Harcama Alt Kalemleri

Trilyon Biitce icindeki
(tiimen) Pay: !4

1. Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Gelirleri 261,0 100,0
1.1.  Vergi Gelirleri 195,0 74,7

1.2.  Devletin Miilklerinden Elde Ettigi Gelirler 30,5 11,7

1.3. Mal ve Hizmet Gelirleri 11,3 43

1.4. Idari Gelirler (Para cezasi vb.) 5,6 2,1

1.5. Diger Gelirler 19,6 7,5

2. Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Harcamalar 367,2 100,0
2.1. Cari Harcamalar 140,5 38,8

2.1.1. Personel Giderleri 113,4 30,9

2.1.2. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26,2 7,1

2.1.3. Sermaye ve Miilk Harcamalar1 0,8 0,2

2.2. Transfer Harcamalari 139,7 38,0

2.2.1. Siibvansiyonlar 3,1 0,8

2.2.2. Bagislar ve Diger Yardimlari 6,1 1,7

2.2.3. Sosyal Refah Odemeleri 130,6 35,5

2.3. Diger Harcamalar 87,7 23,8

3. Denge (Gelir-Gider)=Biitce Acigl 106,1

Kaynak: (Mporg, 2019).

O0demesi almaktadir. 1399 yil1 i¢in ayrilan kay-
nak, 130 trilyon tiimen ya da resmi kur ile de-
gerlendirildiginde 30 milyar ABD dolar1 diize-
yindedir. 2009 yilinda dogrudan gelir transferi
seklinde sosyal refah devleti ilkesine uygun bir
amagla fakirlerin gelirlerini artirmay1 amagla-
yan bu transfer programi, bir anda ig¢inden ¢1-
kilmaz bir harcama kalemine doniismiistiir. Bu
program petrol gelirlerinin fakir ailelere dagi-
tilmas1 amaciyla baslatilmistir. Ancak progra-
min ilk uygulandigi dénemde bu programdan
yararlanmak isteyenlerin beyani dikkate alin-
mas1 nedeniyle enteresan bir sekilde programa
niifusun biiylik bir kismi bagvuru yapmistir.
Maddi durumu iyi olan kisiler bu programdan
peyderpey ¢ikarilsa dahi programdan yararla-
nan ve maddi durumu iyi olan kisi sayisinin
halen ¢ok fazla oldugu ileri siiriilmektedir. Ana
amaci ile ciddi tutarsizlik gosteren bu dogru-
dan gelir transferi sistemi, basarisiz olmasinin
yaninda halen biit¢ceye ciddi maliyet yiikle-
mektedir.

Iran Biitce Sistemi’nde Yatirim Harcamalari,
Merkezl Yonetim Biitcesi’nin “Diger Harca-
malar” baslhiginda takip edilmemektedir. 1399

yil1 i¢in dngdriilen Yatirim Harcamalari ile Ge-
lirlerini igeren veriler Tablo 4’te gosterilmistir.
Ulkenin petrol satiglarmin yaninda gayrimenkul
satis gelirleri ile 6zellestirme gelirleri gibi un-
surlar “Sermaye Varliklar1 Satis Geliri” olarak
gosterilmektedir. 1399 yili i¢in tahmin edilen
sermaye gelirleri 98,8 trilyon tiimendir. Bu geli-
rin 48,2 trilyonluk kismi (yaklagsik yarisi) petrol
ve diger fosil kaynaklarinin satisindan diger ya-
risinin (50,6 trilyonluk kismi) ise 6zellestirme
ve gayrimenkul satisindan elde edilmesi bekle-
nilmektedir.

Yatinm Harcamalar ile ilgili kalemler ise
“Sermaye Varliklari Harcamalar1” bagliginda
gosterilmektedir. 1399 yili i¢in 6ngdriilen Mer-
kezl Yonetim Yatinm Harcama Miktar1 70,3
trilyon tiimen diizeyindedir. Bunun biiytik kismi
bina ve gayrimenkul satin alim1 ve benzeri alan-
lara tahsis edilirken makine ve teghizat alimima
ise 10 trilyon tiimenlik bir kaynak ayrilmakta-
dir. Yatirnm Gelirleri ile Harcamalar1 arasindaki
fark pozitif olup 1399 yilinda bu alanda 28,5
trilyonluk bir kaynak beklenilmektedir.

14 Gelir kalemlerine iliskin pay hesabi yapilirken toplam gelir, harcama
kalemleri igin pay hesab1 yapilirken toplam harcama temel alinmigtir.
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Tablo 4: Sermaye Varhklarimin Satimi ve Alimi

Trilyon (tiimen)

A. | Sermaye Varliklar Satis Gelirleri 98,8
A.1. | Petrol, Dogalgaz ve Kondensat Gelirleri 48,2

A.2. | Tasinir ve Taginmazlarin Satis ya da Transferinden Elde Edilen Gelirler 50,6

B. | Sermaye Varliklar1 Harcamalari 70,3
B.1. | Bina ve Diger Gayrimenkul Yatirimlar 50,5

B.2. | Makine ve Ekipman 10,0

B.3. | Diger Yatirim Giderleri 9.8

C. | Denge: Net Sermaye Varhklar: (A-B) 28,5

Kaynak: (Mporg, 2019).

Iran Biitge Sistemi’nde devletin hazine islem-
leri Tiirk Biitge Sistemi’nden farklilik gostermek-
tedir. 1399 yil ile ilgili hazine islemleri ayrmntili
bir sekilde Tablo 5°te gosterilmistir. Hazine is-
lemleri esasen “Finansal Varlik Satig Gelirleri” ile
“Finansal Varlik Alim1 Harcamalari’nin” detayli
bir sekilde incelenmesini igermektedir. “Finansal

nilmektedir. Bono-tahvil gibi enstriimanlarla ser-
maye piyasasindan bor¢lanmanin yaninda 6zel ve
kamu kurumlarindan borglanilmak suretiyle 1399
yilinda 124,7 trilyon tiimenlik kaynak toplanmasi
beklenilmektedir (Tablo 5: A satir1). Ayrica borg
servisi (mevcut borg stoku i¢in 6denmesi gereken
kar pay1) tutarmin 47 trilyon tiimen olacag1 bek-

Tablo 5: Finansal Varhik Satis1 ve Alim (trilyon tiimen)

Finansal Varhk Satis Gelirleri Trilyon (tiimen)
A. | Toplam Gelir 124,7
Al. | Islami Tahvil ve Bono Ihraci 80,0
A2. | Ulusal Kalkinma Fonu’ndan Aktarilacak Kaynak 30,2
A3. | Kamu iktisadi Tesebbiislerinden Kullanilacak Kaynaklar 11,5
A4. | Finans Kurumlarindan Borglanma 1,3
AS5. | Diger Kaynaklar 1,7
Finansal Varhk Harcamalari
B. Toplam Harcama 47,0
B1. | Tahvil ve Bono Geri Odemeleri 40,0
B2. | Yabanci Bor¢ Odemeleri 4,0
B3. | Diger’® 3,0
Denge
Net Finansal Varliklar (A-B) 71,7

Kaynak: (Mporg, 2019).

Varlik Satis Gelirleri” Tablo 2’nin B23 satirinda
da gosterildigi gibi Merkezi Biitce Ozel Gelirle-
rinden bir tanesi olarak tasniflenmistir. “Finansal
Varlik Alimi1 Harcamalari” ise yine ayni tablonun
H22 alt bashginda yer almaktadir. Iran’in 1399
yilt ile ilgili hazine iglemleri finansal borg sto-
kundaki degismeyi ve ayrica borg¢ stokuna isabet
eden borg servisini gostermektedir. 1399 yilinda
kamu borg stokunda artis meydana gelmesi bekle-

lenilmektedir. Borglanmanin biiyiik bir kismimin
bono-tahvil ihrac1 ve Ulusal Kalkinma Fonu’ndan
elde edilecegi tahmin edilmektedir. Hazine
islemleri neticesinde finansal sistemden ve fi-
nans kurumlarindan yaklagik 78 trilyon tiimen-
lik bir kaynak biitge aciginin finansmani igin
kullanilacaktir.

15 Kredi borglary, hisse senetleri ve diger finansal enstriimanlarinin kar
payy, itfa ve anapara 6demeleri.
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4.3. Biit¢e Tasaris1’nin Bir Onceki Y1l
ile Karsilastirilmasi

1398 ve 1399 y1l1 biitge tasarilarinin karsilag-
tirtlmasi i¢in Tablo 6 ve Grafik 1 hazirlanmistir.
Iki yila ait tasarilar karsilastirildiginda biitce
alt bagliklar1 bakimindan gerek gelir gerekse
de harcama kalemlerinde %12 ila %15 arasin-
da yasanan artis dikkat ¢ekmektedir. Baz1 gelir
ve harcama kalemlerindeki artis bu ortalamanin
¢ok tlizerinde iken bazi kalemlerdeki azalma da
dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar nominal ra-
kamlarla ifade edilen rakamlarda genel bir artig
egilimi gozlemlense de 1398 yili i¢in tiiketici
enflasyonu tahminleri dikkate alindiginda 1399
yil1 biitgesi bir Onceki yila gore reel olarak si-
kilagtirilmis ya da kiiciiltiilmiis bir biitce olarak
degerlendirilebilir.'® Resmi mercilerce yapilan

aciklamalara gore 1398 yil sonu tiiketici enf-
lasyonunun (TUFE enflasyonu) %35 civarinda
olacagi tahmin edilmektedir. Enflasyonun bu
diizeyde gerceklesmesi halinde bir¢ok kalemde
reel olarak daralma yasanacagi sdylenebilir.

Yukarida da zikredildigi gibi tam ve yari
kamusal mal ve hizmetlerin tiretimi Merkezi
Biitce Harcama kaleminde gosterilmektedir.
Kamuca iiretilen bu mal ve hizmetlerin gerek
miktar1 ve gerekse de kalitesi, iilke insaninin
refahina dogrudan etki etmektedir. Dolayisiyla
tam ve yar1 kamusal mal ve hizmetlerin tiretimi-
ne tahsis edilen kaynak miktarindaki degisim bu
baglamda sosyoekonomik acgidan olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Bir 6nceki yila goére Genel Biitce
Harcamalari’nda %12,2’lik bir artis beklenirken
tam ve yar1 kamusal mal iiretimine odaklanan
bakanlik ve bagl kuruluslara ait harcamalar

Tablo 6: 1398 ve 1399 Yih Biit¢ce Tasaris1 Rakamlarinin Karsilastirilmasi

1398 1399 %
Biit¢esi Biitcesi'®| Degisim
Harcama
1. Genel Biitge Harcamalar1 (2+3) 502 563 12,2
Merkezi Yonetim Biitgesi Toplam Harcamalari 431 485 12,3
2.1. Merkezi Biitge Genel Harcamalari 320 367 14,7
2.2. Merkezi Biitge Ozel Harcamalari 111 117 5,4
3. Kamu Ozerk Kurumu Harcamalari 71 79 11,3
4. Kamu iktisadi Kurum ve Banka Harcamalar1 1.272 1.484 12
5. Konsolide Biitge Harcama Toplami (1+4) 1.774 1.988 12
Gelir
6. Genel Biitce Gelirleri (6+8) 502 563 12,2
7. Merkezi Yonetim Biit¢esi Toplam Gelirleri 431 485 12,3
7.1. Merkezi Biitge Genel Gelirleri 207 261 26,1
7.1.1. Vergi Gelirleri 153 195 27,5
7.1.2. Vergi Dis1 Diger Gelirler 54 66 22,4
7.2. Varlik Satisindan Elde Edilen Gelirler 224 223 -0,4
7.2.1. Petrol, Dogalgaz vb. Gelirleri 143 48 -66,1
7.2.2. Sermaye Varliklari 31 51 61,7
7.2.3. Finansal Varlik Satig1 50 124 147
8. Kamu Ozerk Kurum Gelirleri 70 79 12,5
9. Kamu fktisadi Kurum ve Bankalar1 Gelirleri 1.272 1.484 12
10. Konsolide Biitge Toplami 1.774 1.988 12
Denge
11. Biitce Agig1 1.130 1.060 -6,2

Kaynak: (Mporg, 2018; Mporg, 2019).

'¢ Trilyon tiimen.
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Grafik 1: Biitce Gelir Kompozisyonunda Meydana Gelen Degisim

1398 Yih Biitce Gelir Kalemlerinin Dagilim

1399 Yih Biitce Gelir Kalemlerinin Dagilim

Diger Vergiler
Gelirler 30,5
24,7

Petrol

Sermaye 28,5
Varhklan 6,4

Finansal
Varhk
Satis1 10,0

Diger
Gelirler
25,8

Vergiler
34,6

Finansal
Varhk Sermaye Petrol
Satisi Varhklar 8,5
22,0 9,1

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

gosteren Merkezi Y 6netim Biit¢esi Toplam Har-
camalari’nda %14,7’lik bir artig dngoriilmiistiir.
Resmi makamlarca yapilan agiklamalarda kamu
gorevlilerine 1399 yilinda %15 civarinda zam
yapilacagi gesitli platformlarda dile getirilmis-
tir. 1398 y1l sonu enflasyon beklentisi ile ilgili
yapilan tahminler ciddi farkliliklar géstermekte
ve bu tahminler %35 ila %50 bandinda degis-
mektedir. En iyimser enflasyon tahmini refe-
rans alinsa dahi biitcede Ongoriilen %14,7’lik
harcama artisi, beklenen enflasyonun oldukga
gerisindedir. Bu baglamda reel olarak tam ve
yar1 kamusal mal ve hizmet tiretimi i¢in ayrilan
kaynagin %20 civarinda kiiglilmesi beklenmek-
tedir. Merkezi Yonetim Biitge Harcamalari ile
ilgili olarak etkilenen diger bir kesim kamu c¢a-
lisanlaridir. Tam ve yar1 kamusal mal ve hizmet-
lerin {iretimi siireclerinde bakanliklar ve bakan-
liklara bagli kuruluglarda istihdam edilen kamu
gorevlisi sayisi toplam istihdamin yaklasik %20
’si civarindadir. 1398 yilinda kamu ¢aliganlarina
ayrilan kaynak (askeri ve sivil kamu calisanla-
riin {icret 6demeleri vb.) yaklagik 87 trilyon
timen iken 1399 Biitce Tasarisi’nda yaklasik

100 trilyon tiimen civarindadir. Enflasyonun en
iyimser tahminle %35 olmast durumunda dahi
kamu ¢alisanlarinin satin alim giiciinde %20°’lik
bir erozyon olacagi tahmin edilmektedir.

1398 yili i¢in hazirlanan Biitge Tasarisi’na
gore petrol ihracatindan biitgeye aktarilacak
gelir tahmini iki varsayima dayandirilarak ya-
pilmistir: (i) Giinliik ortalama 1,5 milyon varil
ham petrol ihracati yapilacagi ve (ii) ortalama
varil fiyati 54 ABD dolar1 olacagi. Bu varsa-
yimlar 1s18inda ham petrol, dogalgaz ve kon-
densat ihracatindan 1398 yilinda biitceye ak-
tarilacak gelirin 143 triyon tiimen (34 milyar
ABD dolar1) olacagi dngdriilmiistiir (Bk. Tablo
6). Nitekim bu varsayimlara gore 1398 yil1 igin
hazirlanan Biitce Taslagi dikkate alindiginda
Genel Kamu Biitge igerisinde petrol gelirlerinin
payt %28,5 diizeyindedir (Bk. Grafik 1). Grafik
1’den gozlemlenecegi gibi 1399 yili biitgesinde
petrol gelirlerinin toplam kamu gelirleri i¢indeki
pay1 %8,5’e ¢ekilmistir.

Petrol yaptirimlarmin Kasim 2018’de dev-
reye girmesine ragmen bircok iilke Iran’dan it-



iran Btce Sistemi ve 1399 Mali Yili Butcesi

hal ettikleri ham petrol miktarini ¢ok daha 6nce
azaltmaya baglamasi ve hatta bazi iilkelerin it-
halati1 tamamu ile durdurmalar1 nedeniyle 1398
yil1 petrol ihracatinda ger¢eklesme rakamlarinin
biitce tahmininin gerisinde kaldig: dile getiril-
mektedir. fran devleti petrol ve diger mallarin
ihracatina yonelik verileri uzun siiredir gizle-
mesinden dolay1 basta petrol olmak iizere bir-
¢ok doviz kazandirici isleme yonelik net rakam-
lar bilinememektedir. Ancak uluslararasi ticaret
ve enerji ticareti gibi konularda bilgi/veri iireten
sirketlerin yaptiklar1 degerlendirmelere gore
[ran’in 6zellikle May1s 2019 sonrasinda petrol
ihracatt 300-400 bin varil diizeyine ¢ekilmistir.
Yukarida da zikredildigi gibi [ICUKF’den 1398
yilinda 4,8 milyar ABD dolar1 kaynagin biitge-
ye aktarilmasi1 1398 yilinda dahi gelir tahminin-
de yanilma oldugunu gostermektedir. 1399 yili
biitce tahminine gore petrol geliri tahmini 11,5
milyar ABD dolaridir ve bu tahminin abartili ol-
dugu diisiiniilmektedir.

Petrol gelirlerindeki azalmay1 ikame etmek
icin bazi harcama kalemlerinde tasarrufa git-
menin yaninda kamu gelirlerinde artis ve ayrica
borglanma yoluna gidildigi anlagilmaktadir. Bu
baglamda vergi gelirlerinin toplam gelir igin-
deki paymin 1399 yilinda bir 6nceki yila gore
artmas1 beklenilmektedir. Finansal varlik sati-
sindaki artis (ya da kamu borglanmasi) petrol
gelirlerindeki azalmanin ikamesinde kullani-
lacak en O6nemli ara¢ olarak One ¢ikmaktadir.
Gegtigimiz yil kamu bor¢lanmasimin toplam
gelir i¢indeki pay1 %10 civarinda iken bu payn
1399 yilinda %22’ye ¢ikmasi ongorilmiistiir.
Sermaye varliklarinin satisindan elde edilecek
gelirlerde ve vergi gelirlerinde yine dnemli artig
olacagi tahmin edilmektedir. 1398 yilinda vergi
gelirlerinin kamu gelirleri i¢indeki pay1 %30,5
iken bu pay 1399 yilinda %34,6’ya ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Iran devletinin ABD’nin
maksimum baski stratejisine kars1 uygulamaya
koydugu bu adimlarin ekonominin yaninda bazi

sosyal sorunlara sebep olacagi ya da mevcut so-
runlar1 derinlestirecegi tahmin edilmektedir.

4.4. Merkezi Y Onetim:
Bakanlik Biitgeleri

Iran biitge tasarisina gore Merkezi Y&netim
Biitgesi’ne bagli 19 bakanlik ve 43 tane kurum
yer almaktadir. Merkezl Yonetim Biitgesi bu
baglamda 62 adet kurumun biit¢elerinden olus-
maktadir. Bu biitge igerisinde yer alan kurumlar
arasinda bakanliklarin disinda; yasama, yar-
g1 organlari, eyaletlerin planlama ve kalkinma
konseyleri (valilikler) kurumlari yer almaktadir
(Eghtesadonline, 2019).

1399 yili igin 6ngoriilen Merkez1 Y Onetim
Biitce Giderleri toplami 485 trilyon tiimendir.
Bu 6denek bir dnceki yila gore %17,2’lik artisi
gostermektedir. Petrol Bakanligina ait bilgiler
bircok yerde oldugu gibi resmi Biit¢e Tasari-
st’'nda da gosterilmemistir. Tablo 7’de gdste-
rildigi gibi bazi bakanliklarin &denekleri bir
onceki yila gore ¢ok ciddi artig gosterirken ba-
zilarinda bir miktar azalma gozlemlenmekte-
dir. %40’lik enflasyon referans kabul edilecek
olursa reel olarak harcama 6deneklerinde artig
ongoriilen bakanliklar; (i) Disisleri Bakanli-
&1 (%64), (ii) Ekonomi ve Maliye Bakanligi
(%128), (iii) Spor ve Genglik Bakanlig1 (%43),
(iv) Saglik ve Tibbi Egitim Bakanligi (%83)
ve (v) Sanayi ve Maden Bakanlig1 (%48) ola-
rak siralanabilir. Enerji Bakanhig1 (-%40) ve
Kiiltiir ve Islami Irsat Bakanlig1 (%14) nomi-
nal rakamlarla dahi 6deneklerinde ciddi kesinti
yapilmigtir.

Geriye kalan 12 bakanligin 6deneklerinde
bir dnceki yila gore artig dngdriilse dahi bu ar-
tislar yillik enflasyon oraninin altinda kaldigin-
dan bu bakanliklarin reel anlamda 6deneklerin-
de azalma oldugu sdylenebilir.

RY%.
AN




iran Bitce Sistemi ve 1399 Mali Yili Butcesi

Tablo 7: Merkezi Yonetim Biitcesi: Bakanhik Harcamalar: 1398-1399

1398 1399 Degisim
. . ~
Bakanhiklarin Adi (ttr ilyon (t.l.‘ ilyon (%)
iimen) tilmen)
1 fran istihbarat Bakanlig1 5,42 6,63 222
2 Iran Igisleri Bakanlig1 1,26 1,28 2,2
3 Iran Disisleri Bakanlig 1,55 2,56 64,9
4 fran Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 3,86 8,84 128.,7
5 fran Savunma ve Silahli Kuvvetler Bakanlig1 38,1 41,5 9
6 Iran Bilim, Arastirma ve Teknoloji Bakanlig1 13,4 19,0 41,9
7 fran Kiiltiir ve Islami Trsat Bakanlig1 2,18 1,88 -13,9
8 Iran Egitim Bakanlig 46,3 57,1 23,2
9 Iran Spor ve Genglik Bakanlig1 0,60 0,87 42,8
10 Iran Petrol Bakanligi*
11 ran Enerji Bakanligi 0,66 0,39 -40,4
12 Iran Tletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakanlig1 0,62 0,85 36,7
13 Iran Tarim Bakanli§ 2,25 3,02 34,2
14 fran Yol ve Sehircilik Bakanlig1 0,56 0,66 18,2
15 Iran Kooperatif, Calisma ve Sosyal Refah Bakanlig1 54,3 59,1 8.8
16 Iran Sanayi, Maden ve Ticaret Bakanligi 0,85 1,26 47,9
17 fran Adalet Bakanlig1 0,48 0,58 20,4
18 Iran Saglik ve Tibbi Egitim Bakanlig1 40,3 73,8 83,1
19 fran Kiiltiir, Turizm ve El Sanatlart Bakanligi 0,44 0,55 23,2
20 Fark !’ 20,6 52,8
A Bakanhklarin Toplam Biitcesi 213.4 280,1
B Diger Kurum ve Kuruluslarin Biitgesi 131,2 95,6 -27,1
C Yerel Idarelerin Biitgesi '® 35,3 40,4 20,6
D Diger Harcamalar '° 33,1 67,9 14,4
E Toplam= A+B+C+D 413 485 17,2

Kaynak: (Mporg, 2018; Mporg, 2019; Baeghtesad, 2019).

® Petrol Bakanlhigina ait bilgiler bir¢ok yerde oldugu gibi resmi Biit¢e Tasarisi’nda da gosterilmemistir.

Bu yiizden Bakanliga ait veri kismi bos birakilmistir.

4.5. Guivenlik ve Savunma
Harcamalar

Iran Anayasasi’na gore iilkedeki giivenlik ve
savunma hizmetlerini {istlenen ¢ok sayida ku-
rum bulunmaktadir. Anayasa’ya gore savunma
hizmetleri su kurumlar araciligi ile yiritilmek-
tedir:

e Savunma ve Silahli Kuvvetler Bakanligi
e Genel Kurmay Bagkanlig

¢ Ordu (ARTES)

e DMO (Devrim Muhafizlari Ordusu)

17 Bazi kurumlarin 6denekleri gizli tutuldugu igin bu bolim toplam
Odenek ile arada kalan fark ilave edilmek suretiyle hesaplanmistir.

18 Eyaletlerin planlama, kalkinma konseylerinin ve valiliklerin biitgesi.

1 Kurum ve kuruluslarin kiigiik harcamalari i¢in ayrilmig kaynaklar ile
diger 6denekleri kapsamaktadir.

e Besic Teskilati, Istihbarat Bakanlig

e Emniyet Teskilat

Bu kurum ve kuruluslarin harcamalarina
yonelik 1399 yili biitge rakamlar1 ve ayrica bu
kurumlar i¢in 6ngdriilen 1398 yili harcama 6de-
nekleri Tablo 8’de sunulmustur.

Besic Teskilati’na ayrilan kaynak bir dnceki
yila gore %47’°1ik bir azalma gostermistir. Ayrica
Genel Kurmay Bagkanlig1 icin ayrilan ddenekte
bir 6nceki yila gore %0,22 diizeyinde bir azalma
gozlemlenmistir. Diger kurumlari 6deneklerin-
de 1398 yilina gore %10 ila %20 arasinda artig
yapilmistir. DMO ve istihbarat Bakanlhigindaki
artig oran1 %20 civarinda gerceklesmistir. Emni-
yet Teskilat1 i¢in ayrilan 6denek bir onceki yila
gore %13’lik bir artig gostermistir. Bir dnceki
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Tablo 8: 1398 ve 1399 Yih Savunma ve Giivenlik Harcamalari

1398 1399 1399 Degisim
Harcama Harcama Harcama
Kurumlar -
(trilyon tiimen) |(trilyon tiimen) (ml:i}::;:)BD (%)

Savunma ve Silahli Kuvvetler Bakanligi 38,1 41,5 9,8 9,0
Genelkurmay Bagkanligi 56,9 56,8 13,5 -0,22
Ordu (ARTES) 10,2 11,9 2,8 16,7
Devrim Muhafizlar1 Ordusu 15,2 18,3 43 20,0
Besic Teskilati 1,7 0,9 0,2 -47,1
Istihbarat Bakanlig1 5,4 6,6 1,5 22,3
Emniyet Teskilati 15,2 17,4 4,1 13,2

Kaynak: (Mporg, 2018; Mporg, 2019; Radio Farda, 2019a; BBC News 2019).

boliimde de zikredildigi gibi 1398-1399 Done-
mi’nde yillik enflasyonun %35 ila %40 bandin-
da gergeklesecegi diisiiniildiigliinde savunma ve
giivenlik eksenli kurumlarin biitge 6deneklerinin
bir 6nceki yila gore reel olarak %15 ila 20 eroz-
yona ugradig1 gozlemlenmektedir.

Her ne kadar Iran Biitce Sistemi devletin bu
tiir giivenlik kurumlari i¢in ayirdigi kaynagi gos-
terse de gerek DMO ve gerek diger giivenlik ku-
rumlarmin ekonomi iginde ciddi bir yere sahip ol-
dugu bilinmektedir. Bu baglamda bu kurumlarin
harcama 6deneklerinin devlet biitcesinden ayri-
lan 6denegin ¢ok daha 6tesinde oldugu bilinmek-
tedir. Ancak iran ekonomisinin icinde bulundugu
darbogazin DMO ve diger giivenlik kurumlarina
bagl ticari ve iktisadi miiesseslerin, sirketlerin
ve istiraklerin de bilangolarini olumsuz etkiledigi
sOylenebilir. Bu baglamda yaptirnmlarin dogru-
dan ve dolayli kanallardan savunma ve giivenlik
kurumlarinin 6denek ve gelirlerini olumsuz etki-
ledigi soylenebilir.

4.6. Devrim Rehberligi’ne Bagh
Kurumlarin Biitgeleri

Daha 6nce de belirtildigi gibi Iran’daki yo-
netim sisteminin 6zel yapisi nedeniyle devlet
mekanizmasi i¢inde yer alan ancak hiikimetle
iligkisi olmayan ve ayrica hesap verme sorum-
lulugu bulunmayan bazi kurumlar bulunmakta-
dir. Bu kurumlardan en 6nemlisi Devrim Reh-
berligi makamidir. Makama bagli kurumlar
icin 1399 yilina ait harcama o6denekleri
Tablo 9’da gosterilmektedir. Rehberlik maka-
minm 1399 yilinda 6ngoériilen toplam harcama
tahmini 111,6 trilyon tiimen ya da 26,6 milyar
ABD dolar1 diizeyindedir. Devrim Rehberli-
gi’ne bagli olan bagimsiz kurumlara ait 6denek-
ler yaklagik 20 milyar ABD dolar diizeyindedir.
Ikinci 6nemli kalem vakiflar ve ekonomik kuru-
luslardir. Vakif ve kuruluglara ayrilan 6denek 5
milyar ABD dolaridir.

Tablo 9: Devrim Rehberi’ne Bagh Kurumlarin Biitceleri

Milyar Milyar

Kurumlar timen |  ABD dolar1

A: Devrim Rehberligi’ne Bagl Bagimsiz Devlet Kurum ve Kuruluglar 84.047 20
B: Hayir Kuruluslart ve Ekonomik Kuruluslari 21.160 5
C: Kiiltiirel ve Dini Kuruluslar 1.909 0,45
D: Devrim Rehberi’nin Kamu Kurumlaridaki Temsilcileri ve Cuma Imamlari 3.130 0,74
E: Devrim Rehberi’ne Bagli flim Havzalar1 ve Universiteler 1.431 0,34
Toplam: (A+B+C+D+E) 111.677 26,6

Kaynak: (Mporg, 2019; Independent Persian, 2019; Salameno, 2019).
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Tablo 10: Devrim Rehberligi’ne Bagh Kurum ve Kuruluslar

- Milyon
Kurumlar N{llyar A}l,?'D
tumen

dolar:

(1) Iran Radyo ve Televizyon Kurumu 1.745 415.,4
(2) Devrim Muhafizlar1 Ordusu 33.819 8.052
(3) Anayasay1 Koruyucular Konseyi 144 342
(4) Yargi Erki (Kuvve-yi Kazai-ye) 14.564 3.467
(5) Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi 15 3,6
(6) Besic Teskilati 923 220
(7) Emniyet Teskilat1 19.114 4.550
(8) Ordu (ARTES) 13.519 3.218
(9) Diizenin Yararini Teshis Konseyi 70 16,6
Toplam 84.047 20.011

Kaynak: (Mporg, 2019; Independent Persian, 2019; Salameno, 2019).

4.6.1. Devrim Rehberligi’ne Baglh
Bagimsiz Devlet Kurum ve Kuruluslar

Yukarda da belirtigi gibi Iran Devrim Reh-
berligi idaresinde bazi bagimsiz devlet kurum ve
kuruluslar yer almaktadir. Bu kurumlarin fonlar
ve kaynaklarmin bir kismu hiiklimet tarafindan
finanse edilmektedir. Devrim Rehberligi’ne bag-
It 6zerk kurumlar ve bu kurumlar i¢in 6ngériilen
harcama tutarlar1 Tablo 10°da gosterilmektedir.
Devrim Rehberligi, s6z konusu devlet kurumlar
icin ayirdig1 paydan yaklasik %50’sini Devrim
Muhafizlar Ordusu ve Yargi Erki organina tahsis
etmektedir. Tablo 10°da zikredilen kurumlarin
iist diizey makamlar1 dogrudan Devrim Rehbe-
ri tarafindan atanmakta ve kontrol edilmektedir.
Belirtilen kurumlarin gerek hiikiimete gerekse de
Meclise kars1 hesap verme zorunlulugunun ol-
madiginin altin1 ¢izmek gerekir.

4.6.2. Devrim Rehberi’ne Bagh
Hayir ve Ekonomik Kuruluglar

Islam Devrimi’nden sonra kurulan kurulus-
lar ve vakiflar Devrim Rehberi tarafindan yone-
tilmekte ve gézetlenmektedir. Bu tiir kurumlarin
biitgeden aldig1 6deneklerin disinda kendine ait
0zel gelirleri de bulunmaktadir. Bu kurum-
lar igin 1399 yilina ait harcama 6denekleri
Tablo 11°de gosterilmektedir. Devrim Rehbe-
ri’ne baglh hayir ve ekonomik kuruluslar i¢in 5
milyar ABD dolarindan fazla harcama 6denek-
leri 6ngoriilmektedir. Bu kurumlara bagl Sehit-
ler ve Gaziler Vakfina 3,8 milyar ABD dolar
odenek ayrilirken Islam Devrimi iskan ve Imam
Humeyni Yardim vakiflarina da 0,6 ve 1,2 mil-
yar ABD dolar1 6denek 1399 Biitge Tasarisi’nda
tahsis edilmistir.

Tablo 11: Vakif ve Yardim Kuruluslar:

q Milyon
Kurumlar Milyar ABD
timen

dolar1

(1) Sehitler ve Gaziler Vakfi 16.072 3.826
(2) Islam Devrimi Iskan Vakfi 2,9 0,619
(3) Imam Humeyni Yardim Vakfi 5.086 1.210
Toplam 21.160 5.038

Kaynak: (Mporg, 2019; Independent Persian, 2019; Salameno, 2019).
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4.6.3. Devrim Rehberi’ne Bagl
Kiiltiirel ve Dini Kuruluslar 2°

Hiikiimetin yeni yil biit¢esindeki tartigmali
kalemlerinden biri de kiiltiirel kurumlara ayri-
lan biitgcedir. Ruhani’nin biitgede seffaflagmaya
gitmesi yani daha 6nce pay tahsis edildigi halde
hesap sorulamayan kurumlar1 biitce icerisinde
bagimsiz birer kalem olmaktan ¢ikarip hesap
veren bir statiiye kavusturmak icin Kiiltiir Ba-
kanlig1 biinyesine katmas1 muhafazakar ¢evre-
lerce elestiri konusu olmustur. Ote yandan bu
diizenlemeyi olumlu karsilayan reformcu ve
ilimli siyasi ¢evreler ise bazi kiiltiirel ve dini ku-
rumlara tahsis edilen biit¢elerin kimi bakanlik-
larin biit¢esinden fazla olmasindan dolay1 hiiki-
meti elestirmektedir. Kiiltiir Bakanligi biinyesine
alinan bu kurumlarin 6nde gelenlerinin biitgelerin-
de %10 ile %20 arasinda artislar yapildi.

1399 Biitce Tasarisi’nda kiiltiirel ve dini ku-
ruluslar igin yaklagik 1.909 milyar timen (yak-
lagik 455 milyon ABD dolar1) 6denek ayril-

mustir. Tablo 12°de Devrim Rehberligi’ne bagh
kiiltiirel ve dini kuruluslar gosterilmistir. Bu ku-
rulusglarmn yetkili makamlart Devrim Rehberligi
tarafindan atanmakta ve denetlenmektedir.

4.6.4. Devrim Rehberi’nin Kamu
Kurumlarindaki Temsilcileri ve Cuma
Imamlar1

fran’m bazi kurum ve bakanhklarinda Dev-
rim Rehberi tarafindan atanan temsilcisiler yer
almaktadir. Bu kurumlarim iginde bulunduklar
kurum ve kurulusa bagli olarak gesitli gorevle-
ri bulunmaktadir. Ayrica Devrim Rehberi’nin
[ran’m tiim illerinde “Yiice Lider Temsilcisi”
olarak atanan temsilcileri de yer almaktadir. Bu
temsilciler genelde eyalet merkezlerinde bulu-
nan cuma imamlar1 da olabilir. Bu kurumlar i¢in
1399 yilia ait harcama 6denekleri Tablo 13’te
gosterilmektedir. Devrim Rehberi’ni temsil eden
kamu kurumlar1 ve cuma imamlarina ait ddenek-
ler 745,2 milyon ABD dolar1 diizeyindedir.

Tablo 12: Kiiltiirel ve Dini Kuruluslar

- Milyon
Kurumlar N{llyar A}l;D
tumen
dolar1
(1) Tran Hac Isleri Temsilcisi ve iranli Hacilari Sorumlusu 7 1,6
(2) Mezhepleri Yakinlastirma Toplulugu Yiiksek Konseyi 32 7,6
(3) Diinya Ehli Beyt Kurultay: 40 9,5
(4) Camilerin Islerinden Sorumlu Merkez 31 7,4
(5) Kiiltiir Devrimi Yiiksek Konseyi 41 9,7
(6) Sanal Alem/ Medya Yiiksek Konseyi 48 11,4
(7) Tslami Bilimler Bilgisayar Arastirma Merkezi 15 3,6
(8) Islam-Iran Ilerleme Modeli Merkezi 7 1,6
(9) Islam Ansiklopedisi Vakfi 9 2,1
(10) Islam Devrimi Kiiltiir ve Arastirma Enstitiisii 34 8,1
(11)1slam Teblig Koordinasyon Konseyi 44 10,4
(12)1slam Teblig Teskilati 514 1223
(13) Dini Egitim Yiiksek Konseyi (Medreseler) 345 82,1
(14)Islami Kiiltiir ve Iletisim Teskilat1 230 54,7
(15) Vakiflar ve Hayir Isleri Kurumu 54 12,8
(16) Camiatii’l Mustafa el-Alemiyye? 308 73,3
(17)Kum Dini Medreseler Islami Tebligat Yiiksek Konseyi 150 35,7
Toplam 1.909 4545

Kaynak: (Mporg, 2019; Independent Persian, 2019; Salameno, 2019).

% Bu kurum yurt igi ve yurt diginda yabanci 6grencilere dini egitim verme
gorevi icra etmektedir.
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Tablo 13: Devrim Rehberi’nin Kamu Kurumlarindaki Temsilcileri ve Cuma imamlar

] Milyon

Kurumlar N{llyar A)IIBD
tumen

dolar1

(1) Devrim Rehberi Tarim Bakanlig1 Temsilcisi 1.000 238

(2) Devrim Rehberi DMO Temsilcisi 912 217

(3) Devrim Rehberi Universiteler Temsilcisi 129 31

(4) Devrim Rehberligi Kurumu ve Islami Ilimler Universitesi 43 10,2

(5) Cuma Namazi Diizenleme Merkezi 16 3,8

(6) Cuma Imamlar Politikalarini Belirleme Konseyi 30 7,1

(7) Devrim Rehberi’nin Ziyaretleri 1.000 238

Toplam 3.130 745,2

Kaynak: (Mporg, 2019; Independent Persian, 2019; Salameno, 2019).

4.6.5. Devrim Rehberi’ne Bagl
[lim Havzalar1 ve Universiteler

Iran Devrim kuruluslarindan sonra en ¢ok
onem verilen kuruluglar dini egitim kurumlar1
ve iniversitelerdir. 1979 yilindan bu yana dini
egitim kurumlar (ilim havzalari) ve iiniversite-
lerinin biitgesinde artig goriilmektedir. Bu ku-
rumlarin 1399 yili Biitce Tasarisi’nda harcama
Odenekleri i¢in yaklasik 341 milyon ABD dolar
Odenek ongoriilmektedir (Tablo 14).

4.7. Diger Kurumlarin Odenekleri

fran’da son yillarda gevresel ve diger ne-
denlerle cok sayida dogal afet yaganmistir.
Bu afetlere ve ayrica sosyoekonomik amagh
kurumlara ayrilan biitce ddenekleri asagidaki

tabloda (Tablo 15) sunulmustur. Ulkede artan
dogal afetler, cevre sorunlar1 ve saglik felaket-
leri (koronaviriis salgini) diistiniildiigiinde 1399
yilinda bu tiir sorunlarla bas etmek i¢in gorev
yapan kurumlarin biit¢elerinin oldukga yetersiz
oldugu sdylenebilir.

5. Genel Degerlendirme ve Sonug

Nominal rakamlarla 1399 biit¢e rakamla-
11 gegmis yila gore artsa da reel olarak kamu
harcamalarinda azalma ve ayrica kamu gelir
ve kamu bor¢lanmasinda artis beklenilmekte-
dir. Ulke ekonomisinin dniimiizdeki y1l ile ilgi-
li seyri kamu maliyesi ve maliye politikasinin
yaninda ¢ok sayida makro ve mikro ekonomik
degiskenden etkilenecektir.

Tablo 14: Devrim Rehberligi’ne Bagh ilim Havzalar1 ve Universiteler

. Milyon

Kurumlar N{llyar A)IISD
tumen

dolar1

(1) Islam Mezhepleri Universitesi 20 4,8

(2) Ehli Beyt Universitesi 11 2,6

(3) Imam Sadik Universitesi 13 3

(4) Al-Mustafa Uluslararas1 Universitesi 310 73,8

(5) Kadinlar Dini Medreseler Politika Belirleme Konseyi 192 45,7

(6) Imam Humeyni Egitim ve Arastirma Enstitiisii 20 4,8

(7) Dini Egitim Hizmetler Merkezi 780 185,7

(8) Horasan Ilim Havzalar1 Yénetim Planlama Konseyi 85 20,2

Toplam 1.431 340,7

Kaynak: (Mporg, 2019; Independent Persian, 2019; Salameno, 2019).
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Tablo 15: Afet ve Cevresel Sorunlarla Miicadele Eden Kurumlarin Odenekleri

. Milyon
Kurumlar N{llyar ABD
tumen

dolari

Ozel Hastaliklar Yardim Vakfi 98 233
Ulusal Afet Yonetim Kurumu 14 3,3
Collesme ve Erozyonla Miicadele Kurumu 4 1
Yoksul Bolgelerdeki Tlkogretim Ogrencileri igin Destek Fonu 3 0,7

Kaynak: (Ndmo, 2019).

Uluslararas1 Para Fonu'nun (IMF) yayim-
ladig1 rapora gore Iran’in gelecek yil biitcesini
dengelemek i¢in petrol fiyatlarinin varil ba-
sina 195 ABD dolarima ¢ikmasina ihtiyag du-
yulmaktadir. Rapora gore iran ekonomisinin
2019’da %4,5’lik ve gelecek yil %5,1°lik mali
acik verecegi tahmin edilmektedir. Daha once
IMF, Iran’in %9,5 negatif biiyiime ile ciddi bir
durgunluk i¢inde olacagimi agiklamistir. Koro-
naviriis ve diger nedenlerle kiiresel ekonomide
daralma beklentisi ve ayrica OPEC ve Rusya
arasinda iiretim kesintisi hususunda uzlasinin
¢ikmamasi, petrol fiyatlariin 30 ABD dolarinin
altina diigmesine neden olmustur. Yilin ikinci
yarisinda petrol fiyatlar1 hafif toparlansa dahi
fiyatlarin bir siire daha 50 ABD dolari civarinda
dalgalanacag beklenilmektedir.

Ulke ekonomisi ve 1399 yil biitgesi ile ilgi-
li yapilacak degerlendirmeler esasen ekonomik
degiskenlerin yaninda ve belki de bunlardan
¢ok daha fazla uluslararasi arenada meydana

gelecek gelismeler etrafinda sekillenecektir. Bu
baglamda ABD-Iran ve Kérfez bélgesinde mey-
dana gelen gelismelerin seyri birincil derecede
Onem arz edecektir. Ayrica koronaviriis salgini-
nin gerek [ran’da gerekse de diinyada ciddi eko-
nomik ve siyasi sonuglar doguracagi ongoriil-
mektedir. Basta Cin ve ABD olmak {izere 2020
yilinda bir¢ok iilkede resesyon beklentileri gi-
derek yiiksek sesle zikredilmektedir. Kiiresel
ekonomideki daralma basta petrol fiyatlar1 ol-
mak lizere kiiresel ticarette ciddi daralma yarat-
mast beklenilmektedir. Gerek kiiresel ekonomi-
de gozlemlenen sorunlar ve gerekse de iran’in
icinde bulundugu ekonomik giicliikler dikkate
almdiginda 1399 yili biitgesinin bu sorunlari
¢ozme ya da en azindan hafifletme kapasitesi
goziikmemektedir. Bundan daha vahim bir du-
rum ABD-Iran gerginliginin bir sicak gatismaya
evirilmesi durumudur. Bu tiir bir gelisme basta
fran olmak iizere tiim Orta Dogu ve diinya eko-
nomisinin daha da kétiilesmesine neden olabilir.
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YAYINLARI

“Tanitim niishasidir, para ile satilamaz.”
“Bandrol Uygulamasina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5'inci maddesinin
2'nci fikrasi gergevesinde bandrol tagimasi zorunlu degildir.”



IRAM HAKKINDA

Yeni, bagimsiz bir diisiince kurulusu olan iran Arastirma Merkezi (IRAM), temel bir ézelligiyle
tlkemizdeki diger arastirma merkezlerinden farklilik gdstermektedir. IRAM, yalnizca iran ve
baglantili konular izerine arastirmalar gerceklestirmektedir. Ciddi bir kilttrel ve tarihsel derinlige
sahip, Orta Dogu'daki siyasal etkinligi artan ve cok yonlu iliskilere sahip oldugumuz komsu tlke
iran ile ilgili konulari layikiyla inceleyebilmek zaruret haline gelmistir. IRAM'In ana hedefi kamuo-
yunun birincil kaynaklardan dogru ve kapsamli bilgi ve analize ulasmasini saglamaktir. iran ile ilgili
konularda calisma yapan akademisyenler ve arastirmacilar igin cesitli egitim ve arastirma imkanlari
sunmay! ve alanda calisan kisiler icin ortak bir platform olmayi amaglamaktadir. iran i¢ ve dis
politikalari, ekonomisi ve toplumsal-kiiltiirel yapisi alanlarinda Uretilen bilgiler, iki tilke arasindaki
iliskileri ve anlayisi gelistirmeye de katki saglayacaktir. Merkezimiz iran'da, Orta Dogu'da ve Bati'da-
ki bilgi birikimini lkemize ve Ulkemizdeki birikimi de diinya kamuoyuna tasiyacak kadroya
sahiptir.
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"Bu calismanin tiim telif haklari iran Arastirmalari Merkezi'ne (IRAM) aittir."
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