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Iran’da Igsizlik Sorunu

OZET

+ Iran’da kronik bir sorun olan issizlik, %10-12’lik oraniyla iilkede agir ekonomik sonuglar
dogurmakla kalmamakta pek ¢ok sosyal sorunu da tetiklemektedir.

+ Ulkedeki resmi issizlik verilerinin yeterince giivenilir olmamasi, Iran’daki issizligin boyutunu
tam anlamiyla tespit etmeyi imkansizlastirmaktadir.

+ Iran Meclisi Arastirma Merkezinin yayimladig1 bir arastirmaya gore, Iran’da istihdam bekleyenler
ile is bulma timidini kaybettikleri i¢in is aramay1 birakanlarin toplami 6,5 milyondur.

* Demografik sorunlar, istikrarsiz biiyiime, yetersiz yatirimlar, basarisiz egitim politikalar1 ve emek
piyasasindaki katiliklar Iran’da issizlik sorununu derinlestiren faktorlerdir.

+ Iran’da cinsiyet ayrimciliginin yani sira iiniversite mezunu kadin niifusun alanlaria gore istihdam
edilme sorunu da bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Iran, issizlik, niifus, egitim, Ruhani.

SUMMARY POINTS

* Unemployment, as one of Iran’s chronic problems with its 10-12 percent rate, not only creates dire
economic challenges but also triggers many social problems.

» The absence of reliable official statistics in Iran, makes it impossible to reach to a comprehensive
analysis of unemployment in the country.

* According to a report published by the Islamic Parliament Research Center of The Islamic
Republic of Iran, 6,5 million Iranians are either looking for employment or have given up doing
so out of despair.

*  Demographic problems, inadequate growth performance, insufficient investment, inappropriate
educational policies as well as labor market rigidities are the primary factors which escalate the
unemployment problem in Iran.

* Gender discrimination and difficulties in finding employment opportunities in accordance with
their higher education are the main obstacles in front of women’s employment.

Keywords: Iran, unemployment, population, education, Rouhani.
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1.Giris

Diinyanin bircok tilkesinde issizlik; iktisadi,
sosyal ve siyasi yonleri bulunan son derece cid-
di bir sorundur. Batil1 iilkelerde ortalama issizlik
oran1 %5-7 bandinda seyretmekte ve bu seviye-
lerin {izerine ¢ikmasi durumunda siyasetciler ve
biirokratlar ciddi anlamda endiseye diismektedir.
[ran’da issizlik sorunu uzun zamandir siiregel-
mekte ve resmi istatistiklere gore issizlik orani
uzunca bir siiredir %10’ nun tizerinde seyretmek-
tedir. Konunun uzmanlarinin, devlet gorevlile-
rinin ya da Iran’in sosyo-ekonomik sorunlarini
calisan akademisyenlerin kisisel gozlemleri ve
tecriibeleri cercevesinde yaptiklart ve enformel
ortamlardaki konusmalarinda dile getirdikleri
(stibjektif tahminleri) genelde resmi rakamlarin
en az 5 ila 10 puan iizerindedir.!

fran’da resmi merciler tarafindan hazirlanan
verilere gore devrim sonrasi donemde issizlik
orant %10-14 bandinda gerceklesmistir. 2017
yili itibari ile genel issizlik oran1 %12,6 diizeyin-
dedir.? Issizlik oraninin yiizdesel olarak yiizde
sifir olmasi pratikte miimkiin olmamakla birlikte
makul olarak kabul edilen igsizlik diizeyi genel-
de %S5-7 civarindadir ve bir iilkede bu diizeyin
iizerinde bir oran yiliksek kabul edilmektedir.
[ran’da devrim sonras1 donemde %10’ nun altina
hi¢ diismeyen issizlik oran1 makul kabul edile-
cek degerin oldukca iizerindedir. Ayrica issizli-
gin ¢ok uzun siiredir %10’nun iizerinde seyret-
mesi bu sorunun ne denli kronik bir karakterde
oldugunu gostermektedir.

[ran’da isgiicii piyasalar ile ilintili tek sorun
genel issizlik oranmin yiiksek olmasi degildir.
Issizlik probleminin genglerde ¢ok daha yaygmn
olmasi, bu baglamda konumuzla ilgili 6nem arz
eden diger bir alt bagliktir. Genglerde yiiksek is-
sizlik orant; toplumsal refah, huzur ve istikrar
baglaminda ekonomik ve sosyo-ekonomik yon-
ler tasiyan, endise verici bir sorundur. Ulkede
1990’11 yillarin ortalarindan itibaren geng issizli-
ginde ciddi artiglar gézlemlenmektedir. 2016 yil1
itibari ile iran’da genglerde issizlik oran1 resmi

1 Nitekim Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan iran ile ilgili
hazirlanan is piyasasi verileri ile iran tarafindan hazirlanan resmi veriler
arasinda 6nemli uyumsuzluklar gézlemlenmistir.

2 Ayrinti igin bakimz: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/ 2017/07
iran-rouhani-comprehensive-jobs-plan-unemployment.html

verilere gore %20, ILO (International Labour Or-
ganization) verilerine gore %30 civarmdadir.

Yiiksek genc issizligi sadece basit bir oran
olarak distiniilmemelidir. Genglerde issizligin
yaygin olmasi siyasi anlamda kriz, toplum-
sal gosteriler ve hatta isyan riskini ihtiva eden
ciddi bir olgudur. Bagta Cumhurbagkan1 Hasan
Ruhani olmak iizere siyasi elitlerin ¢esitli plat-
formlarda verdikleri demeclerde bu kayg1 agik-
ca gozlemlenmektedir. Nitekim Cumhurbagkani
Ruhani, Ocak 2017°de bir TV kanalinda yaptig1
konugmasinda; “... Her aileden 2 ya da 3 adet
gencin igsiz olmasi bizi son derece kaygilandir-
maktadir.” demistir.?

[ran’da diger bir sorun, {iniversite egitimi
sonrasinda genglerin i bulamamalar1 ya da
“diplomal1 igsizlik” sorunudur. Her y1l yaklagik
800 bin geng iiniversitelerden mezun olmakta-
dir. Oniimiizdeki dénemde her yil iiniversite-
lerden mezun geng sayisinin 1 milyonu asacagi
tahmin edilmektedir.* Iran ekonomisi bu kadar
yiiksek diizeyde istihdam yaratma kapasitesine
sahip olmadigindan, her gegen giin daha ¢ok
diplomali geng issizler ordusuna katilmakta-
dir.

Is piyasalari ile ilgili 6ne ¢ikan birbirleri ile
ilintili iki diger alt baslik: (1) Kadinlarda issiz-
lik ve (2) kadinlarda eksik istihdam sorunudur.
Genel issizlik oran1 kadinlarda %20’ler seviye-
sindedir. Universite mezunu geng kadinlarda
igsizlik orani ¢ok daha yiiksektir. fran’da kadin-
larin egitim diizeyleri son 30 yilda ciddi artis
gdstermistir. Bu olumlu gelismeye ragmen Iran-
I1 kadinlarin tiretim siire¢lerine katkisi oldukca
smirli bir diizeydedir. Is bulmaktan iimidini ke-
sen ve iyi egitimli bircok franl kadin, isgiicii
piyasasmna girememektedir. Isgiiciine katilan
kadinlar ise benzer isleri yapan erkeklere naza-
ran daha diistik ticretleri kabul etmektedir.

Is piyasalari ile ilgili diger bir 5nemli alt bas-
lik beyin gogiidiir. IMF nin 2009 yilinda 91 iilke
icin yaptig1 bir calismaya gore diinyada beyin

3 Ayninti i¢in bakimz: http://www.iranfocus.com/en/index.php?option=-
com_content&view=article&id=31112:hassan-rouhani-youth-unemp-
loyment-a-big-dilemmad&catid=3 1:economy&Itemid=125 [Erigim: 12
Aralik 2016]

4 Ayrinti i¢in bakimz: http://monitor.icef.com/2015/12/irans-univer-
sity-enrolment-is-booming-now-what/ [Erisim: 12 Mayis 2017]
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gbeii veren iilkeler siralamasinda Iran birinci
siradadir. Iran’da elit iiniversitelerden mezun
olanlarin %40’ indan fazlas1 Batili iilkelere git-
mekte ve hayatlarin1 o iilkelerde kurmaktadir.
Bunun yaninda ABD ve diger Batili iilkelere
doktora amaciyla giden Iranli genclerin yakla-
sik %90°1 doktora yaptiklar tilkede kalmakta-
dir

Iran’mn devlet sistemi, dis diinya ile yasadig
gerilim ve uluslararasi arenada yakin dénemde
cereyan eden onemli toplumsal olaylar (Arap
Bahar) diisiiniildiigiinde issizlik sorununun si-
yasi, sosyal ve kiiltiirel yonleri gbzden kagiril-
mamalidir. Kroniklegen issizlik sorunu ve buna
eslik eden geng issizligi, rejimin istikrarini ve
siirdiirtilebilirligini tehdit edebilecek potansiye-
le sahiptir.

Iran’mn niikleer faaliyetlerinden vazgegmek
suretiyle P5+1 iilkeleri ile imzaladig1 Niikleer
Anlagsma’nin arka planinda, basta igsizlik ol-
mak tlizere sosyo-ekonomik sorunlarin son de-
rece onemli bir rol oynadigini séyleyebiliriz. Bu
baglamda Iran’da 2012-2015 aras1 yasanan eko-
nomik sorunlarin iyi tahlil edilmesi gerekmek-
tedir. Bu dénemde Iran ekonomisinin igerisine
diistiigii sorun yumagi ve sorunlarin yol actigi
sosyo-ekonomik bunalim, makul esigin otesine
gecmistir. 2009 yilinda baglayan 6grenci olay-
lar1 bu baglamda ¢ok dnemli bir referans olarak
kabul edilebilir. Toplumun kabul edebilecegi
bir esigin gecilmesi durumunda patlak veren
bir kivilcimin sonucunda ortaya g¢ikan sosyal
olaylar ve hatta i¢ savaslar tiim diinyanin gozii-
niin 6niinde Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’da
gerceklesmistir. Binaenaleyh 2013’{in agustos
aymnda Cumhurbaskanlig1 seg¢imlerini kazanan
Hasan Ruhani, se¢imlere girerken halkin sos-
yo-ekonomik sorunlarmin ¢6ziimlenmesinin
birincil 6nceligi oldugunu séylemistir. Bu bag-
lamda Ruhani hiikiimeti; enflasyonun tek hane-
lere diistiriilmesi, issizligin azaltilmasi, niikleer
yaptinmlarm giderilmesi, siyasi tutuklularin
serbest birakilmasi, sansiiriin azaltilmasi, ahlak
polislerinin takibati ve kadin haklarinin genisle-
tilmesi gibi ekonomiden dig politikaya, sosyal

5 Ayrint1 igin bakiniz: https://www.bloomberg.com/news/artic-
les/2014-05-08/irans-best-engineering-science-grads-take-skills-abroad
[Erisim: 12 May1s 2017]

yasamdan kiiltiirel haklara pek ¢ok vaatte bu-
lunmus ve zaman igerisinde bu konularda kayda
deger ilerlemeler kat edilmistir (Yegin, 2013).
Benzer sekilde 19 Mayis 2017°de yapilan Cum-
hurbaskanligi se¢imi siirecinde adaylar bircok
vaatte bulunmuslardir. Se¢im beyannamelerin-
de adaylarin tiimi issizligi azaltmak ig¢in ¢ok
onemli adimlar atacaklarini vaat etmislerdir. 19
Mayis’ta se¢imi birinci turda kazanan Ruha-
ni’nin, dniimiizdeki dénem ytirlitecegi ekonomi
programinin en énemli bilesenlerinden bir tane-
si igsizlikle miicadele olacaktir (Aslan ve Nabizade,
2017).

Diger bir¢ok alanda oldugu gibi Ruhani’yi
bu sorunun ¢éztimlenmesinde de zor giinler bek-
lemektedir. Iran’da &niimiizdeki 4 y1l boyunca 1
milyon adet yeni is yaratilmasi durumunda is-
sizlik orani tek haneli rakamlara gerileyecektir.
Niikleer Anlagmanin imzalandigir 2016 yilinda
(Iran takvimine gore 1395°te) iilke ekonomisi
%7’nin lizerinde biiyiime gdstermesine ragmen
yaratilan ilave istithdam 600 bin civarinda olmus
ve bu denli yiiksek biiyimeye ragmen issizlik
orani ayni yil artig gostermistir.®

Bu calismada Iran’da issizlik sorunu et-
rafl1 bir sekilde incelenecektir. Takip eden bo-
liimde iktisat disiplini ¢ercevesinde issizlik ile
ilgili kavramsal ve teorik ¢erceve ana hatlarryla
anlatilacaktir. Caligmanin {igiincii boliimiinde
Iran ekonomisinin karakteristikleri ve bunlarm
igsizligi nasil besledigi lizerinde durulacaktir.
Dérdiincii béliimde iran’da kroniklesen issizlik
sorununun nedenleri ve ayrica emek piyasast ile
ilgili 6ne ¢ikan sorunlar derinlemesine ele ali-
nacaktir. Calismanin son kisminda Iran’daki is-
sizlik sorunu hakkinda genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

B/

Iran’da Issiz Gengler

6 Ayrint1 i¢in bakimz: https://www.al-monitor.com/pulse/originals
2017/07/iran-rouhani-comprehensive-jobs-plan-unemployment.html
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2. Teorik Cergevede
Issizlik Sorunu

2.1 Igsizlik issizlikle ilgili Temel
Kavramlar

Issizlik hem iktisadi hem de sosyolojik ag1-
dan 6nemli bir sorundur. issizlik sorunu diger
ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlari besleyen
ve ayni zamanda bu sorunlardan beslenen ol-
dukea karmagik ve ayni zamanda sosyo-ekono-
mik sistem igerisinde ¢ok katmanli bir yer isgal
etmektedir. Cok yonlii ve ¢ok katmanli karakte-
ristigi nedeniyle bir iilkede igsizlik sorununun
diger ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlardan
izole edilerek incelenmesi miimkiin degildir.
Karmasiklig1 ve diger bir¢ok ekonomik ve si-
yasi degiskenlerle karsilikli etkilesim igerisinde
olmasimin yaninda issizlik ile ilgili konular baz1
teknik yonlere de sahiptir. Bu yiizden iran’da is-
sizlik sorununun nedenleri ve diger ekonomik,
sosyal ve siyasi degiskenlerle etkilesimine yo-
nelik yapilacak olan analize gecilmeden Once
bazi kavramlarin tanimlanmasinda fayda vardir.
Calismada kullanilan kavramlar asagidaki tab-
loda sistemli ve basit bir sekilde tanimlanmig-
tir.

Ekonomi bilimi ¢er¢evesinde issizligin tek-
nik tanimi giindelik hayatta kullanilan tanimlar-
dan farklidir. Ekonomistler su sekilde bir tanim
kullanirlar: Cari ticret diizeyinde is arayan ve
ancak bulamayan kisi/kisilere igsiz denilmekte-
dir. Bir kisinin issiz olarak kabul edilmesi i¢in
aktif bir sekilde is aramasi ve cari {icret sevi-

yesinde calismaya razi olmasi gerekmektedir.
Bir bireyin igsiz olarak kabul edilmesi i¢in bu
bireyin is bulma konusunda kararli ve istekli ol-
mas1 gerekmektedir. Eger kisi is arama ¢abasin-
da bulunmuyorsa, issiz olarak kabul edilmez. s
aramayan kisi aslinda iradi olarak issiz kalmay1
tercih etmektedir ve dolayisiyla resmi istatistik-
lerde igsiz kategorisinde yer almaz. Bunun yam
sira bir kiginin issiz sayilabilmesi i¢in ¢aligma
giiciiniin olmas1 gerekir. Yani igsizlik aktif niifus
icin s6z konusudur. Bir iilkede 15-64 yas arasi
kisiler kabaca tiretime katilma yetenegine sahip
niifusu ya da aktif niifusu gdstermektedir. An-
cak aktif niifus igerisinde yer almasina ragmen
bazi kisiler calismayabilirler ve dolayisiyla bu
kisiler ¢aligma kabiliyetlerine ragmen isgiicii-
ne dahil olmazlar. Ornegin; dgrenciler ve ev
hanimlar1 genel anlamda calisma kabiliyetinde
olmalar1 nedeniyle aktif niifus taniminin igeri-
sine girerler; ancak isgiicli tanimina alinmaya-
bilirler.

Ayrica issizlik siiresi uzadikga bazi kisiler is
aramay1 birakmaktadirlar. Is bulma {imidini ke-
sen ve bu ylizden is aramay1 birakan kisiler de
isglicli taniminin igerisine alinmaz. Caligma ka-
biliyetinde ve isteginde olmalarina ragmen bazi
nedenlerle (uzun siire igsiz kalma gibi) isgiictinii
terk eden bireyleri tanimlamak i¢in eksik istih-
dam kavrami kullanilmaktadir. Issizlik orani,
cari licret diizeyinde is arayan ancak bulamayan
kisilerin (issizlerin) toplaminin, isgiicline orani-
dir. Bir lilkede toplam isgiicii istihdam edilenler

Tablo 1: Isgiicii ve Issizlikle ilgili Onemli Kavramlar

Kavram Tanim

Issiz Cari ticret diizeyinde is arayan ancak bulamayan kisiler

AKktif Niifus Bir iilkede 15 - 64 yas arasi toplam kisi sayisi

.o Cari iicret diizeyinde is arayan ancak bulamayan kisilerin (igsizlerin)

Issizlik Oram toplam isgiiciine orant

Eksik istihdam Cahsmzi ka‘.billiyetine ve ?é’[.egine" s?hi}) olmalarlna. ragme.n bazi nedenlerle
(uzun siire igsiz kalma gibi) isgiiclinii terk eden bireylerin toplami

Toplam Isgiicii [stihdam edilenler ile igsizlerin toplam1
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ile igsizlerin toplamina esit oldugu gibi aktif nii-
fustan eksik isttihdamin ¢ikarilmasina da esittir.
Dolayistyla igsizlik orani, igsiz sayisinin iggiicii-
ne oranlanmasi ile hesaplanir.

Ana akim iktisat (neoklasik) modeline
gore gerek isgiicli arz1 gerekse de isgiicii tale-
bi, 6nemli olgiide reel iicretteki degismelerin
cergevesinde sekillenir. Bu modele gore insan-
lar, isgilicii piyasasina katilma/katilmama (ve
ayrica haftada kag¢ saat ¢alisacagi vb. hususla-
ra) kararii verirken reel ticretleri dikkate alir.
Nitekim neoklasik modele gore: Reel iicretler
arttikca daha fazla insan iggiicline katilir ya da
reel licretler arttik¢a insanlar (belirli sartlarda)
daha fazla (daha uzun) ¢aligirlar / mesai yapar-
lar. Dolayisiyla reel ticretler arttikca isgiicii arzi
artar.

Isgiicii piyasasmin talep yoniinde ise bunun
tersi bir durum s6z konusudur. Reel iicretler art-
tikca igverenler daha az is¢i istihdam ederler.
Dolayisiyla isgiicii piyasasinda rekabet (piya-
sa ekonomisi) kurallar1 gecerli oldugunda ana
akim iktisat teorisi, issizligin uzun doénemde
miimkiin olmadigin1 séylemektedir. Her ne ka-
dar kisa donemde issizlik ortaya ¢iksa da reel
ticretlerde meydana gelen artma/azalma, isgiicii
arz ve talebini esitleyecek ve dolayisiyla denge-
sizlik sona erecektir. Bu modelde tiim yiik reel
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iicretlere yiiklenmistir ve dolayisiyla reel ticret-
lerdeki degismeler emek arz ve talebinin denge-
lenmesini saglamaktadir.

Neoklasik modele gore bir iilkede kronik
(uzun donemli ve yiiksek) issizlik sorununun
mevcudiyeti, bu iilkedeki isgiicii piyasasinda
tam rekabet piyasasi varsayimlariin (belirli bir
Olciide) gecersiz oldugunu tavsiye etmektedir.
Neoklasik modele gore issizligin arttigi donme-
lerde reel ticretler azalacak ve dolayisiyla kisa
bir siirede dengesizlik ortadan kalkacaktir.

Neoklasik teori cercevesinde kronik issiz-
lik sorunu: (I) ticretlerdeki katiliklardan ya da
(IT) isgiicti talep ve arzina etki eden faktorler-
deki katiliklardan (sklerotik unsurlardan) ortaya
cikmaktadir. Yapilan ampirik caligmalar, reel
ticretlerin (artig ya da azalig anlaminda) esnek
olmadigim gostermektedir. Isgiicii piyasasinda
arz ve talep yoniinde degismelere ragmen reel
iicretler oldukca katidir; arz ve talepte meyda-
na gelen degismelere hizli tepki vermemektedir.
Iktisat literatiiriinde bu duruma iicret katil1ig1 de-
nilmektedir. Ucretlerin degisiminin esnek olma-
mast durumunda emek arz ve talebi dengelene-
mez, dolayisiyla issizlik sorunu kronik bir yone
evirilebilir. Yapilan ¢alismalar reel {icretlerdeki
katiliklarin yaninda isgilicii piyasalarmin arz
ve talep yoniinde bir¢ok katilik ya da sklerotik

A
S Syt M S, L
Y IO

“h'-"“--nd, e

-
e

Ellerinde “Esit Egitim ve Istihdam Kadinlarin Geri Alnamaz Bir Hakkidir” Yazili Pankartlarla Géosteri Yapan
Iranli Kadmnlar

-




E2IRAM

Iran Arastirmalar Merkezi

unsur tespit etmistir. Isgiicii piyasasinin arz ve
talep yoniinde bu tiir kat1 ve sklerotik unsurun
varlig1, bir anlamda isgiicii piyasasinin degisen
durumlara adaptasyonunun zorlastigin1 gosterir.
Literatlirde isgiicli piyasalarinda esnekligi zor-
lastiran bir¢ok unsur tespit edilmistir. Bazi tilke-
lerde bu unsurlar birlikte goriildiikleri gibi ayn
zamanda her bir unsur, diger unsurlara olumlu
ya da olumsuz sekilde etki etmektedir. Dolay1-
styla bu degiskenler arasinda karsilikli etkile-
sim s6z konusudur.

Bu degiskenlerden 6ne ¢ikanlari su sekilde
siralayabiliriz’:

. Issizlik sigortast: Issizlik sigortasinin
comert olmasi (sigortanin ¢ok uzun
stire 6denmesi ve ayrica issizlere ya-
pilan 6demelerin ¢ok yiiksekligi) issiz-
ligin kronik bir sorun olmasina katki
yapabilir

Il.  Giglii sendikalarin varligi

. Uretimi arttirmaya yénelik verilen ka-
musal tesviklerin sermaye yogun tek-
nolojileri 6zendirmesi

IV. Is kanunu ya da regiilasyonlarin cali-
sanlar1 asir1 derecede korumasi

V.  Enflasyonu dizginlemek i¢in uygulanan
kemer sikma politikasinda asiriya gidil-
mesi

VI.  Ekonomiyi genigletmek i¢in uygulanan
kétii dizayn edilmis politikalarin neden
oldugu bankacilik ve finans krizleri

VII.  Déviz kuru ve diger korumaci politika-
larinin iiretimi arttirmaktan ziyade rant
kollamay1 6zendirmesi

VIIl. K&t yonetimin yarattigi risklerin ve-
rimli ve tiretken yatirimlar1 baltalarken
faiz ve gayrimenkul tipi spekiilatif yati-
rimlar1 6zendirmesi

[ran baglaminda gerek icret ile ilgili katilik-
lar gerekse de diger tiir katiliklarin igsizlik soru-
nunun ortaya ¢ikmasinda (ve derinlesip kronik
bir durum haline doniigmesinde) 6nemli rolii
vardir.

7 Konu ile ilgili literatiir i¢in bakiniz: Palley (2005) ve Tatsiramos ve
van Ours (2014).

3. han’da Cumhurbagkanlari
ve Issizlik Sorunu ile Ilgili
Performanslari

Irak ile yapilan savasin 1988 yilinda sona
ermesi ile lilkede ekonomik sorunlarin ¢ozii-
mi Oncelikli hale gelmistir. 1989-2017 arasi
donemde 4 farkli cumhurbagkani iilkeyi idare
etmistir: Rafsancani, Hatemi, Ahmedinejad ve
Ruhani. Cumhurbaskanlar1 tarafindan izlenen
politikalar, basta Iran Anayasasi olmak iizere
devlet sistemi igerisinde karmasik ve ¢ok giic-
lii mekanizmalar vasitasiyla stirekli denetim ve
kontrol altindadir. Cumhurbaskanlar1 bir yan-
dan devlet icerisinde giiclii mekanizmalarin
siirlamalarin dikkate alirken diger taraftansa
uluslararasi arenada petrol fiyatlar1 ve yaptirim
gibi faktorlerin belirledigi dairede iilkeyi yonet-
mek zorunda kalmislardir. Dolayisiyla segimle
is basina gelen cumhurbaskanlari, Iran devlet
sisteminde gerek ekonomi yonetimi gerekse de
diger politikalarin belirlenmesinde son derece
siirli bir manevra alanina sahiptir. Biitiin bun-
lara ragmen Iran’da cumhurbaskanligi, taman
ile etkisiz bir makam degildir. Yukarida ismini
zikrettigimiz cumhurbagkanlar1 kendi donemle-
rinde, kendi siyasi fikirleri ile uyumlu 6nemli
adimlar atmiglardir.

1989-2015 aras1 dénemde Iran’in ekono-
mik bilyiime ortalamasi diger gelismekte olan
iilkelere benzer bir karakterdedir. iran 1989-
2015 arast donemde milli geliri reel anlamda
%158 artis gostermis (Tablo-2) ve bu donemde
ortalama yillik ekonomik biiylime orant %3.5
diizeyinde gergeklesmistir. 1989-2015 aras1 do-
nemde istihdam edilenlerin sayis1 yaklagik %95
artmig ve istihdamdaki yillik ortalama artis
%?2,7 diizeyinde gerceklesmistir.

3.1. Rafsancani ve Hatemi Donemleri

fran ekonomisi Humeyni’li yillarda koruma-
c1 ve devletci politikalar takip etmistir (Usen-
mez, 2015). Irak ile yapilan savas ve devrimin
gliclendirilmesi, bu donemde uygulanan poli-
tikalarin belirlenmesinde son derece etkilidir.
Ulkenin ekonomik (ve diger alanlardaki) po-
litikalar1 bu iki oncelik dikkate alinarak yiirii-
tillmiistiir. Humeyni doneminde korumaci bir
cergevede ylritiilen iktisadi politikalar, Hu-
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meyni’nin vefatinin hemen sonrasinda degisim
sinyalleri vermistir. Rafsancani ve Hatemi do-
nemleri, iktisadi yaklagim a¢isindan daha libe-
ral ve piyasa ekonomisi ile uyumlu dénemler-
dir.

Cumhurbaskan1 Hagimi Rafsancani dénemi
(1989-1997) devrimin ilk 10 yili ile kiyaslan-
diginda kismi bir politika degisikligi gozlem-
lenmektedir. Rafsancani savastan ¢ikan iilkenin
ekonomisini canlandirmak i¢in yabanci sermaye
yatirimlarindan ve 6zel girisimden yararlanma-
y1 hedeflemistir. Savasin neden oldugu tahriba-
tin onarilmasi i¢in biiyiik bir yeniden insa prog-
rami baslatmistir. Ekonominin disa agilmasina
yonelik adimlar atilsa da i¢ ve dis konjonktiir
nedeniyle yabanci yatirimcilar bu adimlara cid-
di anlamda miispet bir karsilik vermemistir.

1990’1 yillarda bolgede yasanan ulusla-
rarasi karisikliklar (Irak’in Kuveyt’i isgali ve
sonrasinda meydana gelen gelismeler; ¢ok sa-
yida Afganli miiltecinin Iran’a gelmesi) ve dis
bor¢lanmadaki hizli artis ekonominin tiirbiilan-
sa girmesine neden olmustur. Rafsancani done-
minde yetersiz ve eksik planlama ile yiiriitiilen
yeniden insa projelerinin sagliksiz araglarla
(d1s bor¢lanmayla) finansmani sonucunda iilke
ckonomisinde ciddi sorunlar ortaya g¢ikmigtir
(Aslan, 2017). Diisiik seyreden petrol fiyatlari
nedeniyle savas sonrast donemde doviz gelirle-
rinde arzu edilen artig olmamustir. 1990 yilindan
itibaren kisa vadeli borglarda meydana gelen
hizli artig 1992 yilindan itibaren borg servisinde
(anapara ve faiz 6demesi) sikintilar yaganmasi-
na neden olmustur. D1g borg servisinin yarattigi
baski sonucunda sabit kur rejimine son veril-
mistir. Sabit kur rejiminden serbest kur rejimine
gecis, lilke ekonomisinde bir¢ok sorunun (enf-
lasyon, issizlik, iiretim ve biliylime) daha kotiiye
gitmesine neden olmustur.

Rafsancani’nin birinci doneminde (1989-
1993) nispeten basarili bir ekonomik tablo s6z
konusuyken ikinci doneminde son derece olum-
suz bir tablo ortaya ¢ikmistir. Rafsancani’nin
8 yillik iktidarinda milli gelir kiimiilatif olarak
%41 artis gostermistir (Bakiniz Tablo-2). Orta-
lama yillik artis hiz1 %4,7 civarindadir. 1989-
1993 arasi birinci dénem ortalama biiylime hizi
%6,9 iken ikinci donem ortalamasi %]1,4 diize-

yinde gergeklesmistir. Rafsancani’nin ilk done-
minde istihdamda artig 740 bin diizeyinde iken
ikinci doneminde istihdam artis1 bunun iki katina
ulasmis ve 1,5 milyonu asmustir. ikinci dénem-
de, diisiik bliylimeye ragmen yiiksek istihdam,
biiyiik 6l¢tide popiilist politikalarla agiklanabi-
lir. Ilk donemde ortalama yillik istihdam artist
%71,6 iken ikinci donemde ortalama yillik istih-
dam artis1 %2,5°tir. Dolayisiyla Rafsancani’nin
8 yillik yonetiminde tilkede milli gelir %40 ve
istthdam %18 artis gostermistir. Milli gelir ar-
tigt ile istihdam artig1 arasindaki oran kabaca
2,2°dir. istihdam esnekligi %2,2’dir.?

Bu dénemde Iran’da isgiiciiniin yillik artis
ortalamas1 %2,4’tiir. %2,2’lik istihdam esnek-
ligi distintildiiginde bu artis1 absorbe etmek
icin iran ekonomisinin yillik en az %5,4’liik bii-
ylime performansi sergilemesi gerekmektedir.
Oysa Rafsancani déneminde ortalama yillik bii-
yliime hiz1 %4,7 diizeyindedir. Rafsancani’nin
8 yillik déneminde yaratilan toplam istihdam
sayist 2,2 milyon diizeyindedir. Yillik olarak
ortalama 280 bin kisilik ilave istihdam yaratil-
mustir. Oysa ayn1 dénemde Iran niifusu 7,8 mil-
yon artmig ve isgiiciine 2,6 milyon yeni insan
katilmistir. Dolayisiyla bu donemde isgiicii ha-
vuzuna her yil ortalama olarak 400 bin kisilik
ilave katilim olmustur. Rafsancani doneminde
igsizlik oran1 %11-12,5 bandinda seyretmistir.
Rafsancani’nin 8 yillik yonetiminde kiimiilatif
olarak Iran niifusu %14; isgiicii oran1 ise %20
diizeyinde artmis ve bu nedenle issizlik oranin-
da bir azalma olmadig1 gibi kiiclik 6lcekli bir
artlg yasanmistir.

1997  segimleriyle  cumhurbaskanligina
Muhammed Hatemi ge¢mistir ve 2 donem bu
makamda bulunmustur. Rafsancani ile Hatemi
nispeten 1liml1 kabul edilseler de bu ikisinin
izledikleri i¢, dis ve ekonomi politikalarinin
arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Raf-
sancani teknokrat bir kabine kurmus ve piyasa
ekonomisine ve yabanci yatirimeilarin iilkeye
cekilmesine oncelik vermistir. Oysa Iran’da
kurumsal altyapi, devlet sistemi ve sosyo-eko-
nomik omurga, piyasa ekonomisinin igleyisi ile
uyumlu degildir (Aslan, 2017).

8 Bu oran istihdam esnekligi olarak tanimlanabilir. %2,2’lik istithdam
esnekligini su sekilde agiklanabilir: Istihdamin %1 diizeyinde artmas igin
milli gelirin %2,2 civarinda bir biiytime gostermesi gerekmektedir.




E2IRAM

Iran Arastirmalar Merkezi

Tablo-2: 1989-2016 Makroekonomik Gostergeleri

Yil Niifus Isgiicii Issizlik Igsiz Istihdam  Milli Petrol Donem
a 2) Oram  Sayisi *) Gelir Geliri (¢))
(3) 4) (6) (7

1989 54,730 13,680 10,8 1,480 12,220 100,0 Baz Vil
1993 58,810 14,750 12,2 1,790 12,960 130,3 14,2 Rafsancani-1
1997 62,430 16,370 11,5 1,880 14,490 141,4 15,3 Rafsancani-2
2001 66,810 19,920 12,8 2,550 17,390 159,6 17,8 Hatemi-1
2005 70,120 24,690 12,1 2,980 21,710 203,7 29,8 Hatemi-2
2009 73,370 24,480 12,0 2,940 21,540 242,6 64,1 Ahmedinejad -1
2013 77,150 26,640 13,8 3,670 22,970 245,7 81,2 Ahmedinejad -2
2014 78,140 27,140 12,8 3,480 23,650 256,3 53,6 Ruhani
2015 79,320 27,620 11,6 3,210 24,420 257,8 20,5 Ruhani

Kaynak: Yazar tarafindan Diinya Bankasi, OPEC ve iran Merkez Bankas1 verileri kullanilarak

hesaplanmigtir.

Aciklama:

(1), (2), (4), (5): Bin kisi.

(3): Isgiicii igerisinde igsizlerin oran1 (%)

(6): Reel milli gelir. 1989 yili baz alinmustir ve baz yili degeri 100 olarak kabul edilmistir.
(7): 4 yillik iktidar donemi petrol geliri ortalamasi, milyar ABD dolar1 olarak.
(8): Ilgili cumhurbaskani déneminde yillik ortalama petrol geliri milyar dolar olarak.

Hatemi genel anlamda ilimli kabul edilse
dahi izledigi ekonomik politikalarda Islami-Sol
Ogeler barinmaktadir. Ticaretten ziyade endiist-
rilesmeye Onem vermis ve ayrica sosyal taba-
kalarin iilkede yaratilan pastadan daha adil pay
almasi gerektigini diistinmiistiir. Nispeten yavag
ve Olgiilii bir reform siirecinin iilkenin realitele-
ri ile daha uyumlu oldugunu diistinmiistiir. Ha-
temi’nin uygulamaya koydugu bazi politikalar
(doviz kurunun teklestirilmesi, ithalat kotala-
riin kaldirilmasi) sayesinde kamu sektorii ve
bonyadlara taninan ayricaliklarda kismi bir tor-
piilenme olmustur (Crane vd. 2008: 123-130).

Hatemi doneminde ABD yaptirimlart sinirh
sayida mal i¢in hafifletilmistir.” Hatemi’nin bas-
ta Avrupa tilkeleri olmak tizere ¢ok sayida iilke-
yi beraberindeki delegasyonlarla ziyaret etmesi
yine bu baglamda 6nemlidir. Avrupa’ya yapilan
bu ziyaretlerde onemli bir amag, bu iilkelerle
[ran arasinda ticari ve iktisadi miinasebetlerin
gelistirilmesidir. Hatemi doneminde dis ticari
iligkilerin gelistirilmesi amaciyla kayda deger

9 ABD’nin yaptirimlari kaldirdigi mal sayisi sadece ikidir: Hali ve
fistik. Sembolik bir degeri dahi olsa ABD’nin bu minvalde adim atmasi
onemlidir.

bir ¢aba sarf edilmesine ragmen, bu alanda
ancak sinirl diizeyde bir basar1 saglanabilmis-
tir.

Hatemi doneminde nispeten olumlu bir seyir
izleyen petrol gelirleri, bliylime performansi-
na olumlu katki yapmustir. Ulke ekonomisinin
ortalamanin iizerinde bir performans sergile-
mesinde petrol gelirlerinin etkisi olsa da bu ba-
sarida Hatemi’nin uygulamaya koydugu akilct
ekonomi politikalarinin 6nemli rol oynadigini
sOyleyebiliriz (Crane vd. 2008: 123-130). Bu
donemde gergeklesen basarili biiyiimenin bir
kismi petrol gelir artislarindan, bir kismi bazi
sektdrlerin yatirim ve {iretim artiglarindan ve bir
kismi da verimlilik artigindan kaynaklanmistir
(Crane vd. 2008: 123-130). Hatemi doneminde
tekli doviz kuruna gegis ve ithalat rejiminin bir
miktar serbestlestirilmesi iki 6nemli politikadir.
Doviz kurunun piyasa kosullari ile uyumlulas-
tirilmasi ve ayrica ithalatin kolaylastirilmasi,
Ozellikle imalat sanayi ve endiistriyel iiretim
ve dolayisiyla istihdama ciddi katki saglamis-
tir. Uygulamaya konulan politikalar sayesinde
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iilkede enerji disindaki sektorlerde canlanma
saglanmustir.

Hatemi doneminde ekonomik performans,
Iran’da diger cumhurbaskanlar1 dénemlerine
gore bir miktar daha basarilidir. Ancak ayni
donemde diinyadaki diger gelismekte olan {il-
kelerin basarisi ile karsilagtirildiginda Hatemi
déneminde Iran’in sergiledigi bilyiime perfor-
mansi1 oldukga vasat bir diizeyde kalmaktadir.
Hatemi’nin 8 y1llik iktidarida milli gelir kiimii-
latif olarak %44 artis gostermistir. Birinci done-
minde milli gelir artis1 toplam1 %13 iken, ikinci
donem artis hiz1 %28 diizeyindedir. Dolayisty-
la Hatemi’nin ikinci dénemi, birinci donemine
gore daha bagarilidir. 8 yillik Hatemi dénemin-
de 7,2 milyon yeni is yaratilmistir. ilk ddnemde
yaratilan istihdam miktar1 2,9 milyon iken ikinci
donemde yaratilan istihdam 4,3 milyon civarin-
dadir. Toplam istihdam artis1 %49’dur. Hatemi
iktidarinda kabaca milli gelir ve istihdam %350
artis gostermistir. Milli gelir artis1 ile istihdam
artis1 arasindaki oran kabaca 1°dir. Istihdam es-
nekligi %1°dir.'"* Ancak 8 yillik siirecte Iran nii-
fusunda %12 ve isgiicline katilim bakimindan
%351°1ik bir artis yaganmustir.

Her ne kadar 8 yillik donemde 7,2 milyon
yeni istihdam yaratilmig olsa da bu artis, iilke-
de ayn1 donemde isgiicline katilan 8,1 milyon
insanin tamamini absorbe edecek diizeyin ge-
risindedir. Dolayistyla iilkede issiz sayist 1,9
milyondan yaklasik 3 milyona yiikselmistir.
Bu denli yiiksek sayida istihdam yaratilmasina
ragmen issizlik oran1 %12 seviyesinin iizerine
¢cikmistir.

3.2. Ahmedinejad Donemi

Hatemi’den sonra cumhurbaskani segilen
Mahmud Ahmedinejad, Rafsancani ve Hatemi
donemlerinde izlenen ve piyasa ekonomisi ile
uyumlu politikalarin yerine daha devletgi bir ro-
tay1 benimsemistir. Basta biiylime olmak {iizere
diger makroekonomik gostergeler dikkate alin-
diginda, Ahmedinejad kendisinden 6nceki cum-

10 %]1°lik istihdam artis1 igin %1 civarinda ekonomik bilytiime gerek-
mektedir. Gelir artiginin istihdam esnekligi 1 civarindadir. istihdamin %1
diizeyinde artmasi kabaca %1°lik milli gelir artisin1 gerektirmektedir.

hurbaskanlarina gére daha kétii bir performans
sergilemistir. Uluslararas1 yaptirimlarin bu koti
performansta etkisi olmakla birlikte bu nispi ba-
sarisizligin ana nedeni Ahmedinejad doneminde
izlenen popiilist ve ideolojik referansli politika-
lardur.

11 Eylil 2001 de ABD’de Diinya Ticaret
Merkezi’ne yapilan saldir1 ile Miisliiman iil-
kelere karsi sertlesen ABD, 2002 yilinda ABD
Kongresi’nde alman bir karar ile Irak, Kuzey
Kore ve Iran’1 kiiresel barisi tehdit eden ‘ser ek-
seni’ olarak ilan etmistir. Bunun yaninda Ahme-
dinejad, basta ABD olmak iizere Batili iilkelere
karsi sert sdylemler gelistirmistir. Bu sert ¢ikig-
lar Batil1 tilkelerde olumsuz bir karsilik bulmus-
tur. Batili iilkelerin zihninde zaten olumsuz bir
imaja sahip Iran, bu sert sdylemlerin de etkisi
ile yalnizlastirma ve izolasyon politikalar1 ile
kars1 karsiya kalmaistir.

Ahmedinejad’m sert sdylemleri Bati’daki
olumsuz alginin derinlesmesinde etkisi olsa da
2000’li yillarin ortalarindan itibaren Bati’nin
ran’a karsi tutumunun sertlesmesinin temel
nedeni Iran’m yiiriittiigii niikleer faaliyetleridir.
1950’lerde ABD destegi ile baslatilan Iran niik-
leer programi, 2000°li yillara gelindiginde Iran
ve ABD arasindaki sorunlarin ve iran’a uygula-
nan agir yaptirimlarin kaynagi olmustur. Her ne
kadar Iran, bu programa iyi niyetli basladigini
ve niikleer avantaji petrol ve gaz yerine alter-
natif olarak elektrik tiretme konusunda kullana-
cagini beyan etse de (Kerr, 2016) ortaya ¢ikan
bazi gizli uranyum zenginlestirme tesisleri, bag-
ta BMGK olmak iizere birgok uluslararasi kuru-
mu ve iilkeyi harekete gecirmistir. Ahmedine-
jad’m uzlasmaci bir tavir sergilememesi, iran’m
niikleer silah yaptigi konusundaki siiphelerin
artmasina sebep olmustur.'!" BMGK nezdinde
ABD’nin etkin cabalari ve BMGK tarafindan
2006 yilindan itibaren alinan yaptirim kararlari
bu baglamda oldukg¢a 6nemlidir. ABD’nin inisi-
yatifi ile baslatilan sikistirma (izolasyon) ¢aba-
lart BMGK tarafindan alinan yaptirim kararlar

11 Bu dénemde Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’na tilke i¢indeki niikle-
er faaliyetleri inceleme imkan1 verilmemistir.
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ile ete-kemige biirtinmiistiir. BMGK tarafindan
2006-2010 aras1 donemde alinan yaptirim ka-
rarlari, basta AB olmak lizere tiim uluslararasi
toplum tarafindan sahiplenilmistir. 2010 yilin-
dan itibaren, uluslararasi toplumun yaptirimla-
rin uygulanmasi hususunda gosterdigi titizlik
etkilerini gdstermeye baslamis ve Iran ekono-
misi 2012 yilindan itibaren “nefes alamaz” bir
hale gelmistir.

Ahmedinejad’in  cumhurbaskanligi  done-
minde meydana gelen ve ekonomi politikasina
etki eden diger bir 6nemli geligme, petrol fiyat-
larindaki rekor diizeydeki yiikselistir. Ahmedi-
nejad doneminde petrol ihracatindan elde edilen
devasa gelire ragmen makroekonomik perfor-
mans ¢ok soniiktiir. 2005-2013 aras1 donemde
Iran’m elde ettigi toplam petrol ihracat gelirinin
yillik ortalamasi, diger tiim dénemlerin {izerin-
dedir. Nitekim Ahmedinejad’in birinci done-
minde yillik petrol geliri ortalamasi 64 milyar
dolarken, ikinci donemin ortalamasi 81 milyar
dolara yiikselmistir. ki donemin genel ortala-
mast 73 milyar dolar diizeyindedir. Bu ortalama
Rafsancani doneminde 16,8 milyar dolar iken
Hatemi doneminde 30 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir. Dolayisiyla Ahmedinejad do-
nemi ortalamasi, Rafsancani donemine gore 4,5
kat ve Hatemi donemine gore yaklagik 2,5 kat
daha fazladir. Petrol ihracatindan elde edilen
muazzam gelire ragmen makroekonomik per-
formansin bu denli basarisiz olmasi, tamamiyla
ambargolara yiiklenemez. Elde edilen bu denli
muazzam biiyiik fonlarm popiilist politikalarin
finansmaninda kullanilmasi ve {iretim ve kal-
kinmaya yonelik yatirimlara yeterince kaynak
ayrilmamasi, Iran bakimindan biiyiik bir talih-
sizliktir.

Ahmedinejad déneminde kamu kurumlari-
nin 6zellestirilmesine yonelik bazi1 adimlar atil-
mistir. 2005-2010 aras1 donemde piyasa degeri
630 milyar dolar1 bulan 275 kamu sirketi 6zel-
lestirilmistir. Ozelestirme ile giidiilen amag, iire-
tim siireglerinde kullanilan sermaye stokunun
miilkiyetinin kamudan 6zel sektdre satilmasi

ve boylece kar amaci ile hareket eden 6zel sek-
tor girisimcilerinin, bu kurumlar1 daha etkin ve
verimli isletmesidir. iran’da 6zelestirme dogru
amagla baglamis olsa da giiglii aktorlerin attig1
son derece enteresan adimlarin sonucunda 6zel-
lestirme ¢abasi, somut bir bagar1 hikayesine do-
niigmemistir. Devletin miilkiyetindeki sermaye
stoku 6zellestirme ile biiyiik oranda yine devlet
ile baglantili kurum ve vakiflara (bonyadlara)
devredilmistir. Merkezi devletin miilkiyetinde
olan kamu iktisadi kuruluslari, yine Iran Dev-
leti ile enformel baglantis1 olan kurum/kurulus-
lara (6rnegin Devrim Muhafizlar1 Ordusu’na
ait sirketler ve ortakliklara ve sayilar1 binlerle
ifade edilen bonyadlara) satilmistir. Dolayistyla
bu dénemde yiiriitiilen 6zellestirme ¢abalarinin
%70’lik kismi ger¢ek anlamda Ozellestirme-
den ziyade, miilkiyetin devletin denetlenebilir
kurumlarindan, devletin denetlenemeyen ku-
rumlarina yonelen bir tiir transfer operasyonu
olmustur (Azad, 2010).

Ahmedinejad devletin ekonomide aktif rol
almasi gerektigini savunmus ve gelirin artiril-
masina yonelik arz yonlii politikalardan ziyade
gelirin dagitilmasi ya da talep yonlii politikalara
agirlik vermistir. Bu baglamda petrol gelirleri-
nin vatandaglara siibvansiyon seklinde dagitil-
masi One ¢ikan temel politikalardan bir tanesi-
dir (Habibi, 2008). Bu ekonomik politikalar ile
istthdam yaratma konusunda ihtiya¢ duyulan
kapasite yaratilamamistir. Petrol gelirlerinin
yatirim projelerine yonlendirilmemesi issizlik
sorununu daha da yerlesik bir hale getirmistir.
Reel milli gelir Ahmedinejad’mn iki déneminde
kiimiilatif olarak %20 artmistir. Birinci donem-
de milli gelir artis1 %19 iken ikinci donemdeki
artis sadece %1°dir. ilave istihdam kiimiilatif
olarak 1,3 milyondur ve %6 civarindadir. Mil-
li gelir artisi ile istihdam artis1 arasindaki oran
kabaca 3’tiir.12 Ayn1 dénemde iggiiciindeki artis
%3 ve niifustaki artis %10 diizeyindedir. Ulke-
de isgiicii artig1 %8 iken, %6°lik istihdam artisi,
igsizligin artmasma neden olmustur. Nitekim

12 %]1°lik istihdam artis1 igin %3 civarinda ekonomik biiyiime gerek-
mektedir. Gelirin artiginin istihdam esnekligi 3 civarindadir. Issizligin %1
diizeyinde azaltilmasi kabaca %3’liik milli gelir artisin1 gerektirmektedir.
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Ahmedinejad donemi dncesinde %10-%12 se-
viyelerinde seyreden igsizlik oranlari, bu peri-
yotta %12-%14 seviyelerine ulagmustir.

3.3. Ruhani Donemi

Hasan Ruhani ekonomik anlamda son dere-
ce kotii bir miras devralmistir. Ekonominin i¢in-
de bulundugu sorunlar biiyiik 6l¢iide kurumsal/
yapisal sorunlara tahvil edilse dahi bu sorunla-
rin olugsmasinda 2010 sonrast sikilasan ulusla-
rarasi yaptirimlar ve Ahmedinejad doneminde
uygulanan popiilist ve devletgi politikalar etkili
olmustur. Ruhani, segim siirecinde Iran halkina
ekonominin daha iyi bir rotaya ¢ekilmesi i¢in
ciddi adimlar atacagini vaat etmistir. Niikleer
faaliyetlerle ilgili yaptirimlar iilke ekonomisini
iflasin esigine getirmistir. 2010 sonrasinda 6zel-
likle iran’1n uluslararasi finansal sistemden izo-
lasyonuna yonelik atilan adimlar (SWIFT siste-
minden ¢ikarilmasi, Iran bankalari ve finansal
kuruluslar ile tim aracilik islemlerinin yasak-
lanmasi) bu olumsuz gidisin daha da kotiilesme-
sine neden olmustur. Cumhurbaskanligi se¢cim
stirecinde Ruhani, Iran halkina bu badireleri at-
latmak ve tlilke ekonomisinin diizliige ¢ikartmak
icin uluslararasi toplumla miizakere edilecegini,
enflasyonun ve igsizligin digiiriilmesi i¢in ciddi
adimlar atilacagini vaat etmistir.

Ruhani hiikiimetinin devraldig1 ekonomik
enkazin diger bir nedeni Ahmedinejad donemin-
de uygulanan popiilist ve devlet¢i politikalardir.
Iranyin tarihi boyunca ¢ok biiyiik sikintilar ¢ek-
mesinin ana sebeplerinden olan yaptirimlar, Ru-
hani hiikiimetinin yogun ¢abalar1 sonras1 P5+1
tilkeleriyle yapilan miizakereler ile bir¢ok alan-
da kaldirilmig ve birgogunda da hafifletilmistir.
Bunun yani sira iran ekonomisi i¢in devrimden
bu yana 6nemli bir sorun olan yiiksek enflasyon
tekli basamaklara diisiiriilmiis, bunun ekono-
miye yansimalart da oldukca olumlu olmustur.
Bankacilik ve 6zellikle finansal sektorde seffaf-
ik, ikili doviz kuru sisteminin kaldirilmas: ve
uluslararasi piyasaya eklemlenme konularinda
da iilkede onemli adimlar atilmis; bu cabalar
Iran ekonomisinde pozitif biiyiime verilerinin
gozlemlenmesinde etkili olmustur.

Ancak tiim bu olumlu havanin aksine iilke-
deki issizlik verileri, 6nceki donemlerin gidisiy-
le paralel bir seyir gostermektedir. Son verilere
gore Hasan Ruhani’nin cumhurbaskani seg¢ildi-
gi giinden bu yana iran’daki issiz say1s1 3,2 mil-
yona ulagmisgtir."

4. [ran’da Issizlik Sorunu

Iran’da issizlik 2017 y1l1 icin en énemli eko-
nomik sorundur. Ulkede geng issizligi kaygi ve-
rici boyutlardadir. Issizlik sorunu ve bu sorunun
dogurdugu diger sosyo-ekonomik sorunlarin
kisa vadeli politikalarla ¢oziimlenmesi zor bir
karakteristige sahiptir. Bu sorunlarin arka pla-
ninda yapisal ve kurumsal kategoride degerlen-
dirilebilecek faktorler rol oynamaktadir.

Iran’da issizlik verilerinin giivenilirligi hu-
susunda ciddi elestiriler vardir. Ulkede veri
iireten kurumlarin tamami devlete baglidir. Bu
kurumlarin drettikleri veriler arasinda ciddi
tutarsizliklar bulunmaktadir. Bu tutarsizlikla-
rin yaninda bazi verilerin manipiile edildigine
yonelik ciddi iddialar mevcuttur (Amuzegar,
2014). Bu nedenle isgiicii piyasalarina ve igsiz-
lik rakamlarina ait resmf istatistikler okunurken
verinin saglig ile ilgili sorularin akilda tutulma-
s1 gerekmektedir.

1991-2014 aras1 donemde issizlik ile ilgili
baz1 veriler asagida sunulmustur. iran’n resmi
verilerine gore 1991-2015 aras1 donemde issiz-
lik oran1 %10’nun altina hi¢ diismemistir. Issiz-
lik oran1 genelde %11-%14 degerleri arasinda
dalgalanmaktadir. Bazi ¢aligmalarda yahut
haber analizlerinde bu oranin resmi istatistik-
lerden %5-6 civarinda daha fazla oldugu 6ne
stiriilmektedir (Amuzegar, 2014). 2015 yilinda
igsizlik orani bir miktar azalmis ve %12,2 se-
viyesine gerilemistir. Ancak 2016 yilinda is-
sizlik orant %12,4 olarak agiklanmistir. Resmi
kaynaklara gore 2015 yili itibari ile Iran’da is
arayan kisi sayis1 2,7 milyon civarindadir. Oysa
Ocak 2016°da Iran igisleri Bakan1 Abdul-Riza
Rahmani igsiz sayisinin en az 3,5 milyon kisi
oldugunu belirtmistir.'"* Baz1 gayri resmi haber

13 Ayrinti igin bakiniz: http://etemadnewspaper.ir/?News [d=59458
[Erisim: 11 Subat 2017].
14 http://www.al-monitor.com/pulse/en/originals/2016/07/iran-unemp-
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Tablo-3: Yillara Gore iranh Kadin ve Erkeklerde issizlik Oranlari

il issizlik Kadin Erkek Geng Kadin-Geng Erkek-Geng
! Orani issizlik issizlik issizlik issizlik issizlik
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1991 11.1 19.8 10.1 22.3 30.9 20.6
1993 12.2 20.1 11.2 23.8 32.1 22.1
1995 11.9 19.4 10.9 23.6 32.5 21.8
1997 11.5 19.0 10.4 23.1 33.3 21.0
1999 11.3 18.2 10.1 22.6 314 20.6
2001 12.8 19.0 11.6 24.3 32.0 22.3
2003 12.2 18.9 10.7 24.1 32.6 21.7
2005 12.1 18.4 10.5 23.9 33.6 20.9
2007 10.6 16.1 9.3 22.0 29.8 19.8
2009 12.0 17.3 10.8 24.4 32.1 22.4
2011 13.3 20.7 11.7 28.4 40.7 25.1
2013 12.9 19.8 11.3 28.8 40.8 25.6
2014 12.8 19.6 11.3 294 41.4 26.1
2015 12.2 19,3 10,2 = 41,3 -

Kaynak: Diinya Bankas1, Kalkinma Istatistikleri ve cesitli gazete, makale ve arastirmalardan derlenmistir.

Notlar :(1): Issizlik oram; (2) Kadinlarda igsizlik oram; (3) Erkeklerde igsizlik orani; (4) 15-24 yag arasi
genglerde igsizlik orani; (5) 15-24 yag arasi bayanlarda igsizlik orani; (6) 15-24 yas arasi

erkeklerde igsizlik orani.

ajanslarinda issizlik sorununun siyasi anlamda
riskler barindirmast nedeniyle oldugundan ¢ok
ama cok diisiik gosterildigi ve Iran’da issiz say1-
st 10 milyonu buldugu sdylenmektedir."

Iran’da eksik istihdam da 6nemli bir sorun-
dur. Is piyasasinda is bulma umudunu kaybet-
mis bircok kisi (6zellikle kadinlar) ise ihtiyag
duymalarina ragmen is aramaktan vazge¢mek-
tedir. Iran Meclisi Arastirma Merkezi tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore Iran’da istihdam
bekleyenler ile is bulma timidini kaybettikleri
icin ig aramay1 birakanlarin (gizli issiz) toplami
6,5 milyondur.'

Issizlik, kadin ve erkeklerde ciddi farklilik-
lar gdstermektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) verilerine gore Iran’da 15-64 yas arasi
niifusun is giiciine katilim oran1 %48’in biraz

loyment-job-creation-rouhani-final-year.html [Erigim: 11 Suba t 2017].
15 Ayrinti i¢in bakimiz: http://www.irannewsupdate.com/report-a-
nalysis/special-report/1092-what-is-the-cause-of-poverty-and-unemp-
loyment-in-iran-international-sanctions-or-governmental-corruption.html
[Erigim: 6 Subat 2017].

16 Ayrinti i¢in bakimiz: http://www.farsnews.com/newstext.
php?nn=13950316000110 [Erisim: 11 Subat 2017].

altindadir. 15-64 yas araligindaki kadmnlarn is-
giicline katilim orani %18 iken erkeklerde bu
oran %77 diizeyindedir. 15-24 yas aralig1 igin
isgliciine katilim orani genel olarak %31, kadin-
larda %13 ve erkeklerde %48’dir. Egitim diize-
yi baglaminda kadinlarla erkekler arasinda fark
son derece diisiikk olmasina ragmen kadimlarin
isgliciine katilim oran1 oldukga diistiktiir.

Issizlik oranlari cinsiyet bakimindan ciddi
farkliliklar gostermektedir. Bu durum kismen
dini nedenlere tahvil edilebilir. Ancak yiiksek
igsizlik oranlari, kadinlarin is bulma ihtimalini
zorlastirmakta ve bu yiizden kadinlarin ¢ok bii-
yuk bir kism1 iyi egitim alsalar dahi, i piyasasi-
na girmeye tesebbiis dahi etmemektedir. Kiiltii-
rel, sosyolojik ve diger nedenlerle igverenlerin
erkekleri istihdam etme tercihi, iilkede eksik
istihdam sorunun derinlesmesine sebep olmak-
tadir. Erkeklerde igsizlik orani yliksek olmakla
birlikte kadinlarda bu oran ¢ok daha yiiksektir.
2015 yili resmi verilerine gore erkeklerde issiz-
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lik oran1 %11,3 seviyesinde iken kadinlarda bu
oran %19,6°dir.

Iran’da geng issizligi diger bir ciddi sorundur.
Iran’da ¢alisma kabiliyetine haiz her ii¢ gengten
biri igsizdir. 15-24 yas arasi alt kategorisinde er-
kek ve kadinlar karsilastirildiginda, erkeklerde
issizlik orani %26 iken kadinlarda bu oran %41
civarindadir. Geng issizliginin bu denli yiliksek
olmasi sosyal ve siyasi anlamda ciddiye alin-
masi gereken son derece dnemli bir problemdir.
Nitekim Cumhurbaskan1 Ruhani Iran’da su an
issizligin (ve ozellikle de geng issizligin) bir nu-
marali sorun oldugunu sdylemektedir.!”

Tiim bunlarin yaninda, geng issiz niifusun
egitim seviyesi oldukca yiiksektir. 2006-2011
doneminde is giicline katilan her 10 {iniversite
mezunundan 9’unun is bulamadig1 géz oniinde
bulunduruldugunda issizligin yigilarak artaca-
g1 da Ongoriilebilmektedir (Mirmohammadi,
2016).

4.1. Iran’da Issizlik Sorununun
Nedenleri

Iran’da issizlik sorunun kokleri devrim 6n-
cesine kadar uzanmaktadir. Islam Devrimi son-
rasinda da bazi nedenlerle issizlik sorunu daima
%10’nun tizerinde seyretmistir. Bugiin kronik
bir hal alan igsizlik sorununun arka planinda
dort 6nemli faktdr rol almaktadir. Bu faktor-
ler:

I.  Demografik nedenler

Il.  Yetersiz ve dengesiz yatirimlar ve
sagliksiz biiylime
. Egitim politikalarinda ¢arpikliklar
IV. Faktor piyasalarinda katiliklar ve kot
yOnetisim
Bu faktorlerin bireysel olarak issizlik soru-
nuna etki ettikleri gibi, birbirlerini de etkileme
suretiyle igsizlik sorunun derinlesmesine neden
olmaktadirlar.

17 Ayrinti igin bakimiz: http://www.iranfocus.com/en/index.php?option=-
com_content&view=article&id=31112:hassan-rouhani-youth-unemp-
loyment-a-big-dilemmad&catid=31:economy&Itemid=125 [Erigim: 8
Subat 2017].

4.1.1. Demografik Nedenler

[ran’da demografik anlamda iki 6nemli gelis-
me issizlik sorununa katkida bulunmustur:

I. Hizli niifus artist
II. Kdylerden kentlere go¢

Issizlik sorunun artmasinda demografi alt
basliginda ilk 6nemli neden niifus artis hizinin
istthdam yaratma kapasitesinin iizerinde sey-
retmesidir. fran’da niifus artis hizi, ozellikle
1975-1990 aras1 donemde oldukea yiiksek bir
seviyede seyretmistir. Bunun yaninda 1940’
yillardan itibaren kesintisiz bir sekilde meydana
gelen koylerden sehirlere gdg, igsizlik sorunun
kroniklesmesinde rol oynamastir.

Iran’da niifus artis hizinin ilk kivilcimlari
1950’11 yillara kadar gitmektedir. Devrimin he-
men akabinde niifus artisini tesvik eden politi-
kalar Iran’da niifus artis hizinin daha da yiiksel-
mesine neden olmustur. Her ne kadar niifusun
arttirilmasina yonelik tesvik politikalart 1990’11
yillarin ortalarindan itibaren sonlandirilsa dahi
niifus artmaya devam etmistir. 1990 sonrasi do-
nemde niifusun artisinin devam etmesinin temel
nedeni kartopu etkisidir. Diger bir sekilde ifade
edecek olursak 1975-1989 aras1 donemde mey-
dana gelen “sigcramanin’ neden oldugu “kartopu
etkisi” Iran niifusunun artma egiliminin devam
etmesindeki temel nedendir. Nitekim niifus ar-
tisinda meydana gelen sigrama ve sonrasinda
meydana gelen kartopu etkisinin sonuglart bu-
giin dahi hissedilmektedir. Bu etkinin oniimiiz-
deki yillarda azalacagi ve daha sonra tersine do-
necegi tahmin edilmektedir.

Irak ile yapilan savasta niifusun stratejik one-
mi anlasilmistir. Savas devam ederken, devrim
ideolojisinin ve ideallerinin yeni dogan ¢ocuk-
lara (nesillere) 6gretilmesi ve boylece bu ide-
allerin koklestirilmesi amac¢lanmis ve bu amaci
gergeklestirmek igin niifus artisinin iyi bir poli-
tika oldugu diisiincesi derinlesmistir. Ayrica Is-
lam dininin dogum kontroliine kars1 kurallari bu
kanaati daha da giiclendirmistir. Nitekim savas
yillarinda “Devrimin ideallerine bagli 20 mil-
yon asker” yetistirilecegi sdylemi, niifus artigini
bir devlet politikasi haline getirmistir.
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Niifus artis1 ve go¢ sorunlarinin gegmisinin
acikliga kavusturulmasi, konunun anlasilmasi-
na yardime1 olacaktir. 1900 yilinda Iran niifusu
9,8 milyon civarindaydi. 1930 6ncesi donemde
Iran’da niifus artis hiz1 %1’in altindadir. 1930-
1950 aras1 donemde niifus artis hizi bir miktar
ylikselse dahi bu oran %2’nin altinda kalmistr.
Niifus artis hiz1 1950 sonrasinda %2 nin iizerine
¢ikmistir. 1940 yilinda 14,3 milyon olan niifus,
1950 yilia 17,6 milyona, 1960 yilinda 22 mil-
yona, 1970’te 30 milyona ulagmustir.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesi, iretim
sisteminin modernleserek birgok iiriiniin (basta
gida olmak iizere) pazara yonelik iiretimine ne-
den olmustur. Boylece gida iiriinleri bollagmis
ve insanlarin beslenmesi ile ilgili sorunlar azal-
ma egilimine girmistir. Buna ilave olarak Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda saglik alaninda 6nem-
li gelismeler kaydedilmistir. Saglik sistemine
erisimin kolaylagmasi ve ayrica saglik alaninda
meydana gelen gelismeler, yasama siiresinin
uzamasina neden olmustur. Bu faktdrler fran’da

Grafik-1: Iran’da Niifusun Degisimi

da kendini gostermistir. Niifusu artis hiz1 1950’1i
yillardan itibaren ivime kazanmistir. Bu hizdaki
yiikselme, ozellikle 1960’11 yillardan itibaren
daha da belirginlesmeye baslamigtir. Hizli niifus
artisinin sosyal sorunlara yol agacagi endisesi
ile 1970°1i yillarda (Pehlevi Hanedanligi done-
minde) dogum kontroliine yonelik politikalar
uygulanmaya baglanmis ve niifus artis1 dengeli
bir yoriingeye oturtulmak istenmistir.

Devrimin ilk yilinda Iran niifusu 37 milyon
civarindadir. Aradan gegen 47 yilda tilke niifusu
iki katina ¢ikmistir. 1980-1989 aras1 donemde
niifus artigini destekleyen politikalarin da etkisi
ile niifus hizla artmigtir. Niifus artiginin yarat-
t1g1 sorunlarin anlasilmasi sonucunda 1990’dan
itibaren niifus artisin1 destekleyen politikalar
biiyiik dl¢lide sonlandirilmistir. 1990’11 yillarin
ortalarindan itibaren niifus artig hiz1 diisme egi-
limine girmistir.

Asagidaki grafikte 1960-2015 aras1 donemde
fran’in niifus degisimi gosterilmektedir. Grafi-
gin A kisminda Iran’da 1960-2015 aras1 déne-
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Kaynak: Diinya Bankas1
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minde niifus (milyon kisi olarak) ve B kisminda
niifus artig hiz1 (%) resmedilmistir. 1960 yilinda
Iran niifusu 21 milyon civarindadir. Devrimin
baslangicinda (1979 yilinda) iran niifusu 37,2
milyon diizeyindedir. Grafigin B kismindan
da gozlenecegi gibi 1960-1975 arasi donemde
niifus artis hiz1 ortalamasi %2,8 gibi oldukca
yiiksek bir seviyededir. Hizli niifus artiginin
neden olabilecegi sorunlarin idrak edilmesi ile
1970’1i yillarin sonlarina dogru dogum kontro-
lii ya da aile planlamasma yonelik politikalar
uygulanmaya baslanmistir. islam Devrimi’nin
hemen sonrasinda dogum kontroliine yonelik
uygulamalara son verilmis ve bunun aksine
cok sayida ¢ocuk sahipligi tesvik edilmistir.
Ozellikle sosyal politikalar bu minvalde dizayn
edilmistir. Niifus artisini destekleyici sosyal
politikalar, ayrica bu yonde hazirlanan fetvalar
ile desteklenmistir (Fahimi, 2012). Bunun yani
sira Humeyni ve Islam Cumhuriyeti iilke igin
“20 milyonluk Islam Ordusu” hedefini koymus
(Amuzegar, 2014) bu da halk {izerinde fazla ¢o-
cuk sahibi olma hususunda etkili olmustur.

Iran-Irak Savast doneminde iramyin insan
giicli avantaji, savasin gidisatin1 etkilemistir.
Niifus artig1 1976 sonrasinda %3-%3,5 civarin-
da iken niifus artisin1 destekleyen politikalarin
da etkisi ile 1980-1985 aras1 donemde %4’iin
lizerine ¢ikmis ve 1986-1989 arasi donemde
tekrar %3-%3,5 diizeyine donmiistiir.'® 1976-
1989 aras1 donemde hizl niifus artiginin yarat-
tig1 basincin etkisi 1990 sonrasinda hissedil-
meye baslanmistir. 1976-1989 aras1 donemde
dogan ¢ocuklarin isgiiciine katilmaya baglamasi
1990’11 yillarm baglarina tekabiil etmektedir ve
bu basing 2000’li yillardan itibaren isgiicli pi-
yasalarina katilim oraninin artmasina paralel
olarak daha da yogun bir sekilde hissedilemeye
baglanmistir.”

Hizl niifus artig1, isgiicii piyasasina yonelik
etkisinin yanmda devlet biit¢esini de olumsuz
etkilemistir. Cocuk sahibi olmay1 tesvik eden
siibvansiyonlarin biitceye yiikledigi dogrudan
etkinin yaninda, saglik ve egitim harcamala-

18 Niifus artis1 %2 diizeyinde iken iilke niifusunun 2 katina ¢ikmast igin
yaklasik 40 yil gerekli iken niifus artig hiz1 %3 iken gerekli bu say1 25 ve
%4 iken 19°dur.

19 iktisat yazininda Niifus Artiginin Ortiilii Momentum Teorisi olarak
bilinen durum iran’da da kendini gostermis ve 1990’11 yillarda niifus
artis hizi yavaglasa dahi niifus ve dolayisiyla aktif niifus artmaya devam
etmistir.

rinda meydana gelen artig, devlet biit¢esini
olumsuz yonde etkilemistir. Biitgede meydana
gelen bu baskinin da etkisi ile niifus tesvik poli-
tikalariin siirdiirtilebilir olmadig1 anlagilmis ve
1990’11 yillardan itibaren bu tesvikler sonlandi-
rildig1 gibi ciddi anlamda aile planlamasi prog-
rami ile niifus artis hiz1 kontrol altina alinmaya
calisilmustir.

Niifus artisini tegvik eden politikalar 1990’1
yillarda rafa kaldirilmis ve artis1 yavaglatacak
aile planlamasi politikalara devreye konulmus-
tu. Ancak Ahmedinejad’im cumhurbaskanlig:
déneminde niifus artisin1 destekleyici bazi po-
litikalar tekrar devreye sokulmustur. Ahmedi-
nejad doneminde, dogan her bir birey i¢in 950
ABD Dolar1 degerinde bir banka hesab1 agilmis
ve bu hesaba her yil diizenli olarak 95 ABD Do-
lar1 yatirilmigtir. Bu projeye gore ¢ocuk, 20 ya-
sina ulastiginda bu hesapta biriken tutar1 ¢cekme
hakkini elde etmektedir (Roudi, 2012). Ancak
Ahmedinejad’in cumhurbaskanligi déneminde
uygulamaya koydugu tesvik politikast niifus
artisinda bir degisime yol agmamustir. Iran’da
niifus artis hizi 1990’11 yillarin ortalarindan iti-
baren %2 civarma, 2000°1i yillarin baslarindan
itibaren %1,5’un altina ve 2010’dan itibaren
%]1,2 diizeyine gerilemistir.

Iran’da demografik yapiya (ve dolayisiyla
igsizlik sorununa) etki eden diger bir 6nemli
gelisme kdyden kente goglerdir. iran’da kdyden
kente gogler sosyo-ekonomik sistemin dogasini
degistirmis ve bu degisim, basta issizlik olmak
iizere, carpik kentlesme, sug ¢eteleri, uyusturu-
cu kullanim1 ve gelir dagilimi adaletsizligi gibi
bir¢ok sosyo-ekonomik sorunun derinlesmesin-

Pankartlar Tagiyan Iranli Protestocular
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Grafik 2: iran Koy ve Kent Niifularimin Degisimi
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de rol oynamistir. 1900’1ii yillarin baglarinda 10
milyon civarindaki niifusun %20’si sehirlerde
ve %801 kdylerde yasamaktadir. 1960 yilinda
ise bu oranlar sirasi ile %66 ve %34 diir.

Iran’da sehir niifus artis hizinin ivme kazan-
masinin baglangict 1940’11 yillara gitmektedir.
1960-1990 aras1 donemde gerek kdy niifusu ge-
rekse de sehir niifusu artmistir (Bakiniz Grafik
2). 1960-1990 aras1 déonemde sehir niifusu artis
hiz1 ortalamas1 %5 civarinda iken kdy niifus ar-
tis hiz1 ortalamast %1,7 dolaylarindadir. 1990
sonrast donemde (1992°den itibaren) koy niifus
artis hiz1 negatife diigmiisttir. 1992-2015 aras1
donemde Iran’da koy niifusu yillik %0,6 diize-
yinde azalma gostermistir. 1960-2015 arasinda
sehir niifusu artig hizi oran1 ortalamasi %3,8’dir.
1992 sonras1 donemde sehirlerdeki niifus artis
hiz1 %2,4’e gerilemistir.

Grafik 2’de goriildiigii iizere koy niifusu

20 milyon diizeyinde nispeten duragan bir go-
riiniimdedir. Sehir niifusu ise hizla artmakta-
dir. Koylerde gizli igsizlik sorunu c¢ok yiiksek
bir seviyededir. Ancak gizli igsizlik tam olarak
Olciilemedigi icin resmi istatistiklere yansima-
maktadir. Bu yiizden siyasi olarak daha az baski
yaratmaktadir. Oysa sehirlerde durum farklidir.
Sehirlesme arttikga gizli issizlik agik issizlige
dondsiir ve igsizlik sorunu daha agir hissedilir.
Dolayistyla Iran’da genel olarak niifus artis1 ve
Ozel olarak da bu artisin sehirlerde daha belir-
ginlesmesi, sorunun derinlesmesinde rol oyna-
mistir.

4.1.2. Istikrarsiz Biiyiime ve Yetersiz
Yatirimlar

Devrim sonrast dénemde Iran’da reel milli
gelir artis oram son derece dalgali ve istikrarsiz
bir seyir izlemistir. 1980-2015 aras1 donemde
[ran’da ortalama biiyiime hiz1 yaklasik %3 ci-
varindadir. Iran reel milli geliri 1980 yili temel
alinir ve bu yil i¢in milli gelir 100 olarak kabul
edilirse, Iran’mn 2015 yilinda ulastigi reel milli
gelir 284 birimdir. Dolayisiyla 1980-2015 arast
35 yillik dénemde reel milli gelir yaklasik olarak
2,84 kat artmigtir. Savas yillarini ve savas sonra-
sindaki birkag y1li ayiklamak daha saglikli sonug
verebilir. Bu nedenle 1992 yili temel aliir ve
bu yil igin milli gelir 100 olarak kabul edilirse,
[ran’mn 2015 yilinda ulastig1 reel milli gelir 194
birimdir. 1992-2015 arasi dénemde de Iran’da
ortalama yillik biliyiime hizi %3 diizeyindedir
(Bakiniz Grafik 3).

1980-2015 arast donemde dogal kaynak ba-
kimindan oldukga fakir olmasima ragmen iran’a
gore c¢ok hizli biiyiime performansi gosteren
tilkeler bulunmaktadir. Nispeten disa agik ve li-
beral politikalar izleyen bu iilkelerin biiyiime
performanslar1 hakkinda bilgi vermek faydal
olacaktir. 1980-2015 aras1 donemde Cin’in orta-
lama ekonomik biiyiime hiz1 %9,5; Giiney Kore
icin %6,5; Hindistan’m %6,3 ve Tiirkiye’nin
%4,2’dir. Cin, Giiney Kore, Hindistan ve Tiirki-
ye ekonomilerinin 1980 y1l1 temel alinir ve bu yil
icin bu tilkelerin milli gelir diizeyleri 100 kabul
edilirse; 2015 yilinda Cin’in milli geliri 25 kat
artarak 2550 birime; Giliney Kore’nin reel milli

info@iramcenter.org

19




20

Iran’da Igsizlik Sorunu

Grafik-3: Reel Milli Gelir Biiyiime Hiz1 (%)
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geliri 8,9 kat artarak 890 birime; Hindistan’in
milli geliri 8,4 kat artarak 842 birime ve Tiirki-
ye'nin reel milli geliri 4,3 kat artarak 433 biri-
me ulagmustir. Iran’1n sahip oldugu kaynaklar ve
firsatlar digiiniildiigiinde 35 yillik siirecte milli
gelirinde meydana gelen 2,8 katlik artis oldukc¢a
diistiktiir.

Iran ekonomisinde mevcut olan yapisal ve
kurumsal sorunlar reel sektor yatirimlarmi ve
dolayisiyla uzun dénem ekonomik biiyiime per-
formansini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
yapisal sorunlar iilkede yapilan yatirim harca-
malarinin niteligine de etki etmektedir. fran’da
kamu sektorii ekonomi igerisinde olduke¢a bii-
yiik bir paya sahiptir. Dolayisiyla toplam yati-
rimlar igerisinde kamu yatirimlariin payi ol-
dukea yiiksektir. Kamu yatirim harcamalarinda
aslan pay1 agir sanayi sektorlerini (petrol, do-
galgaz, petrokimya, celik, askeri arag-gerec)
hedef almaktadir. Istihdam baglaminda sermaye
yogun sektorlerin ilave istihdam yaratma kabi-
liyetleri sinirhidir.

Uretim sistemi emek yogun teknoloji gerek-
tiren sektorlere (gerek endiistriyel ve gerekse de
hizmet sektorii) yapilan yatirimlarin istthdami
arttirma kapasiteleri daha ytiksektir. Ancak bu
sektorlerde faaliyette bulunan firmalarin emek
yogun yontemleri tercih etmeleri, ancak serma-
ye kullaniminin nispeten (emege gore) pahali
olmas1 halinde miimkiindiir. Oysa Iran’da basta
enerji ve petrol olmak iizere bir¢ok malin tii-

ketiminin devlet tarafindan siibvanse edilmesi
sonucunda sermaye malinin kullanimi, bizati-
hi devlet politikalar1 ile suni bir sekilde ucuz-
latilmaktadir. Boylece emek yogun teknoloji
kullanma potansiyeline sahip sektorlerde dahi
sermaye yogun metotlar kullanilmaktadir.

Gerek reel yatirimlar ve gerekse finansal
yatirimlar belirsizliklerden olumsuz yonde et-
kilenir. Bir yandan iilke ekonomisinin kirilgan
karakteristiginin dogurdugu belirsizlik ve diger
taraftan bu yapisal kirilganliklardan beslenen
enflasyonun neden oldugu riskler iilkede spe-
kiilatif ticaret ve yatirimlar1 daha cazip hale ge-
tirmektedir (Enteshami, 2017; Hossein-zadeh,
2009). Spekiilatif yatirimlar en nihayetinde reel
sektor yatirmlarmi dislamakta ve dolayisiyla
iilkenin istihdam yaratma kapasitesi sinirlan-
maktadir.?’

Yerli yatirim baglaminda gézlemlenen diisiik
diizey yatirimlara ilave olarak iran’da dogrudan
yabanci yatirimlar (DYY) da son derece diisiik
seviyelerde gerceklesmistir. DY'Y gerek biiyii-
me ve gerekse de istihdam iizerine etki edebi-
len 6nemli bir degiskendir. Devrim sonrasinda
DYY girisleri son derece sinirlidir. Devrimin
baslangicindan 1990’11 yillarin sonlarina degin
ilke hic DYY almamistir (Bakiniz Grafik-4).

20 Tiirkiye’de 1990’1 yillarda gozlemlenen belirsizlik/risk artis1 birgok
reel sektor firmasmi spekiilatif yatirimlara yoneltmistir. 1990’11 yillarda
reel sektorde faaliyet gosteren biiyiik firmalarin yillik bilango karlarmmn
biiyiik bir kismi (%50’den fazlasi) birincil faaliyet alanindan (esas fiziki
mal ve hizmet iiretiminden) ziyade tahvil ve bono gibi finansal araglardan
ve gayrimenkul alim/satimindan elde edilmistir.
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Grafik-4: Iran’da Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar (DYY)
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Hatemi’nin bir¢cok Batili iilkeyi beraberindeki
heyetlerle ziyaret etmesi neticesinde kismi bir
iyilesme yasanmistir. Garifik-4’de gosterildigi
tizere: 2000’11 yillarin baglarindan itibaren DY'Y
girisinde kii¢lik bir kipirdanma s6z konusudur.
2000-2012 aras1 donemde tilkeye giren dogru-
dan yabanci yatirim 2-4 milyar dolar bandinda
(ya da GSYIH’nm %]1-2’si civarinda) gercek-
lesmis ve 2012°den sonra 2 milyar dolarin (GS-
YiH nin %0,5’nin) altina gerilemistir. 1990 ve
2000’li yillarda kiiresel anlamda gelismekte
olan iilkelere yapilan DYY tarihi olarak rekor
rakamlara ulasmistir. iran’in sahip oldugu po-
tansiyel goz Oniine alindiginda yillik 2 milyar
diizeyindeki yabanc1 yatirim miktar1 son derece
azdur.

Oysa iran ekonomisinin orta vadeli rotasini
belirleyen kalkinma planlar1 (2010-2015 arasi
donemi kapsayan 5. Kalkinma Plan1 ve 2016-
2021 aras1 donemi kapsayan 6. Kalkinma Plani)
incelendiginde, bu belgelerde iilkenin issizlik
sorunun makul bir seviyeye cekilebilmesi i¢in
bliylime rakamlarinin %7-8 civarinda olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu planlara gore bu
denli iddiali rakamlarin basarilmasi ic¢in ciddi
diizeyde DYY’a ihtiya¢ duyulmaktadir. Orne-
gin; 5. Kalkinma Plani’ndaki hedeflerin tuttu-
rulmasi i¢in ihtiya¢ duyulan yabanci dogrudan
yatirrm miktar1 yillik olarak 200-300 milyar
dolar (Ghasmi, 2012: 171) iken 6. Kalkinma

Plani’ndaki hedeflerin tutturulmasi i¢in ihtiyag
duyulan rakamin yillik 50-100 milyar diizeyin-
de oldugu tahmin edilmektedir.21

Iran’da P5+1 ile imzalanan Niikleer Anlas-
manin sonuglarina iliskin kamuoyunda oldukga
abartilt bir iyimserlik olusturulmasi, yine ya-
banci yatirim hususunda bahsedilmesi gereken
onemli diger bir ana baghktir. iran’da basta Ru-
hani Hiikiimeti olmak iizere baz1 yonetici elitler,
Niikleer Anlagsma’nin imzalanmasi ile Iran’da
ekonominin c¢ok ciddi bir diizelme trendine
girecegini vaat etmislerdir. Ruhani cesitli plat-
formlarda Niikleer Anlasma sonrasinda, basta
issizlik sorunun olmak iizere tilkenin iginde bu-
lundugu bir¢cok sorunun ¢dziilecegine yonelik
aciklamalarda bulunmasi, Iran halkinin Niikleer
Anlagmaya yonelik abartili bir iyimserlik iceri-
sine girmesine neden olmustur.? Benzer sekil-
de, Tahran Sanayi, Ticaret, Madencilik ve Tarim
Odas1 Baskani Muhammed Reza Bahraman’in
Ocak 2015’te verdigi bir demecte, “Niikleer
Anlasma’nin imzalanmasi halinde Iran’a 500
milyar dolar1 bulabilecek yabanci yatirimcinin
gelmesini bekliyoruz” demistir.”® Niikleer An-

21 Bakiniz 6rnegin: https:/financialtribune.com/articles/domestic-eco-
nomy/50628/10b-in-fdi-by-march-2017 [Erisim: 3 Subat 2017].
http://www.amaindia.org/images/Downloads/handbook2016/IranBHB-E-
book-2016Feb12.pdf [Erisim: 3 Subat 2017].

22 Ayrint1 i¢in bakiniz: http://www.thenational.ae/world/middle-east/ira-
nians-still-waiting-for-rouhani-to-deliver-on-promises [Erigim:13 Nisan
2017].

23 Ayrinti igin bakimz: http://en.mehrnews.com/news/105516/Iran-capab-
le-of-absorbing-500bn-in-investments [Erigim:22 Nisan 2017].
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lagmada uzlagsmanin saglanarak imzalanmasin-
dan 2,5 yila yakin ve yiiriirlik tarihinden itiba-
ren 18 ay geg¢mis olmasina ragmen dogrudan
yabanc1 yatirimlarda arzu edilen rakamlara ula-
silamamistir. Gegen siirecte iilkeye giren dogru-
dan yabanc1 yatirim miktar1 10-15 milyar dolar
civarindadir. Ancak bu rakam %?7-8 diizeyinde
siirdiiriilebilir biiytime icin gerekli olan 100
milyar dolarin ¢ok altindadir. iran ekonomisi
2016 yilinda %6 civarinda biiyiime gostermis-
tir. %6’ 11k biiylimenin alt bilesenleri incelendi-
ginde bu artigin agirlikli olarak petrol satisindan
meydana gelen artistan kaynaklandig1 gozlem-
lenmektedir. Ulkede %5-8 bandinda, saglikli ve
istikrarli bliylime rakamlarma ulasilmasi, reel
sektorde ciddi yatirimlarin yapilmasi ile olacak-
tir. Basta hizmetler olmak {izere sanayi ve ta-
rim sektorlerinde emek yogun alanlara yapilan
yatirimlar ile tilke istikrarli ve siirdiiriilebilir bir
bliylime rotasina girebilecektir.

4.1.3. Egitim Politikalar ile Tlgili

Sorunlar

Ulkede geng issizligi ciddi bir sorundur. Uni-
versite mezunu genclerde igsizlik orani kaygi
verici diizeydedir. Universiteler iilkenin ihtiyag
duydugu beserl sermayenin yetismesine katki
saglamaktan ziyade, seri bir sekilde diploma
iireten kurumlara doniismiistiir. Oysa Iran’da
firmalar ve is adamlar1 yeterli bilgi, beceri, do-
nanim ve tecriibeye sahip eleman bulmakta zor-
luk ¢ektiklerini dile getirmektedir.

1980°1i yillarda yasanan hizli niifus artisinin
dogurdugu demografik carpiklik, basta egitim
olmak iizere baz1 yar1 kamusal mallarin (saglik
hizmeti, sosyal giivenlik) sunumunu ciddi de-
recede (olumsuz yonde) etki etmistir. fran’da
egitim sistemi {ilkenin uzun donemli kalkinma
oncelikleri dikkate alinarak planlanmamustir.
Genel egitim ve Ozellikle de yiiksekdgrenim
politikalar tasarlanirken uzun vadeli stratejik
bir sablonun yerine, daha ¢ok kisa vadeli, po-
ptilist ve ideolojik faktorler ekseninde hazirlan-
mistir.

Devrim 6ncesi donemde {liniversiteye erigim

son derece smirhidir. Bu smir 6zellikle toplu-
mun fakir kesimlerinde ¢ok daha belirgindir.

1978 yilinda iran’da toplam {iniversite 6grenci-
si sayisi sadece 17 bindir. Bu rakami niifus ile
iligskilendirdigimizde, devrim &ncesinde iiniver-
site egitimine erisim sadece binde dort diizeyin-
dedir. Ayrica liniversite egitimine erisimde ciddi
firsat esitsizligi sorunu mevcuttur. Yar1 kamusal
bir mal olan iiniversite egitiminin 6nemli bir
fonksiyonu, kusaklar arasi sosyal smif gecis-
lerini saglamasidir. Oysa iiniversite egitiminde
firsat esitsizligi bu tlir gegislerin 6niiniin kapan-
masina neden olmaktadir. Iran’da devrim 6nce-
sinde gerek iiniversitelesme sorunu gerekse de
iniversiteye erisim agisindan firsat esitsizligi
sorunu bulunmaktadir.

Devrimin sosyal adaleti Onceleyen temel
karakteristigi, iniversite egitiminde de kendini
gostermistir. Bu baglamda, {iniversite egitimi-
nin toplumun tiim kesimleri i¢in daha ulasila-
bilir hale getirilmesine yonelik 6nemli adimlar
atilmis ve devrimin hemen sonrasinda iiniversi-
te egitim ticretsiz ve tamamu ile devlet eli tiretil-
mesi yolu denenmistir.

Universite egitiminin {icretsiz olmas1 ve
daha genis kitlelere ulastirilmast bu hizmetin
iiretim kapasitesinin artirilmasini (ve dolayisiy-
la daha ¢ok fiziki, beseri ve finansal kaynak) ge-
rektirmektedir. 1980’11 yillarin ortalarindan iti-
baren tiniversite kapasitesini artirmak i¢in ciddi
adimlar atilmigtir. 1986-1989 aras1 donemde 8
adet yeni devlet liniversitesi kurulmustur ve bu
politikalar sayesinde bu donemde iiniversite 6g-
renci sayist 3 kat artmistir (Omid, 1994: 163).
Devlet biit¢esinin sagladigi olanaklarin simirl
olmasi nedeniyle iiniversite egitiminin tamami
ile {icretsiz ve kamu tarafindan yiiriitiilmesinin
stirdiirtilebilir olmadigi kisa siirede anlagilmig-
tir. Bu nedenle Rafsancani doneminde 6zel ini-
versitelerin kurulmasi i¢in yesil 151k yakilmustr.
Bugiin iran yiiksekdgreniminde ¢ok onemli bir
yer teskil eden iki tiniversite Rafsancani done-
minde agilmustir. Bu iiniversiteler; Ozgiir Islam
Universitesi (Azadi Islami) ya da Azad Univer-
sitesi ve A¢ik Ogretim Universitesi’dir (Payam
Nur).?* 1980’li yillarin ortalarindan itibaren

24 Payam Nur Universitesi baslangicta radyo iizerinden egitim vermekte
ve Tiirkiye’deki Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi'ne benzer
bir 6zellik arz etmektedir. Devlet tiniversitesi olmasina ragmen Payam Nur
Universitesi, ders kayd1 ve smavlar igin iicret almaktadir. Azad Universite-
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baslayan tiniversite sayisindaki artisin etkisi ile
1996-1997 akademik yilinda iran’da iiniversite
Ogrencisi sayisi 1,2 milyona ulagmistir (Omid,
1994: 163). Bugiin Iran’da 350 civarinda {ini-
versite vardir. Bu iiniversitelerden 300’e yakinm
0zel, 50 tanesi kamu tiniversitesidir. Kamu tini-
versiteleri biiyiik dlgiide iicretsizdir ve Iran’da
yapilan liniversiteye giris sinavlarinda adaylar
tarafindan daha ¢ok tercih edilmektedir.

fran>da iiniversite mezunu genglerin istihda-
minda ciddi sorunlar vardir ve bu sorun giderek
derinlesmektedir. 2016 yili itibari ile kabaca 3
milyon kisilik igsizler ordusunun 1 milyonu tini-
versite mezunudur.® Universite mezunu geng-
lerde issizlik oraninin %18-20 diizeyinde oldu-
gu tahmin edilmektedir.2® Oniimiizdeki yillarda
fran’da her y1l 850 bin 6grencinin iiniversiteler-
den lisans diizeyinde diploma alacagi tahmin
edilmektedir. Her iilkede oldugu gibi Iran>da
da Tniversiteden yeni mezun olmus birinin
oniinde belli segenekler bulunmaktadir. Bunlar
alman egitime uygun bir is bulana kadar bek-
lemek, yiiksek lisans egitimine devam etmek
ve buldugu herhangi bir alanda ¢aligmak ola-
rak siralanabilir (Habibi, 2015). Pek c¢ok tilkede
ilk segenegin gerceklesmesi birkag¢ ay ya da 1
y1l gibi bir zaman almaktadir. fran’da iiniversi-
te mezunlarinin sadece ylizde onluk bir kismi
alaniyla ilgili bir is bulabilmekte ve ayrica bazi
mezunlar is bulmak i¢in 5-6 yildan daha fazla
beklemektedir.

Universite mezunu issizler bu sorunu &tele-
mek/cozmek i¢in yine egitim sisteminin enstrii-
manlarina sarilmaktadirlar. Is bulamayan geng-
ler, 2 yillik zorunlu askerlik gérevini ertelemek
(Habibi, 2015), is bulamamalarindan dolay1 psi-
kolojik baskilari azaltmak ya da daha ¢ok ve {ist
diizey diplomayla is bulma ihtimalini arttirmak
amaciyla; yiiksek lisans egitimine, hatta oradan
da doktora egitimine devam etmektedirler.?’ is-

si’ndeki bityiime daha fazla olmustur. Ulke ¢apinda 400’den fazla kampiis
ve egitim merkezine sahip olan Azad Universitesi’nin, 2015-2016 egitim
yili bagindaki mezun sayisi 5 milyon ve kayitli 6grenci sayisi 1, milyondur
(Islamic Azad University, 2016).

25 Ayrinti igin bakimz: http://iranfocus.com/en/index.php?option=-
com_content&view=article&id=30448:iran-unemployment-crisis-wor-
sening&catid=4:iran-general&ltemid=109

26 Ayrint1 igin bakiniz: http://www.mehrnews.com/news/3883258 [Eri-
sim: 2 Mayis 2017].

27 Ayrmt1 igin bakiniz: http://www.mehrnews.com/news/3718156 [Eri-
sim: 1 Mayis 2017].

sizlik nedeniyle yiiksek lisans veya doktora de-
recesi almaya yonelen ¢ok sayida geng vardir.
Lisans mezunu issiz sayisindaki artisa paralel
olarak fran’da her yil binlerce yiiksek lisans ve
doktora derecesine sahip mezun ortaya ¢ikmak-
tadir. Nitekim Subat 2017’nin ilk giinlerinde
Bilim, Aragtirma ve Teknoloji Bakan Yardimeci-
st Muhammed Hiiseyin Umid yaptig1 bir agik-
lamada iran’da sayilar1 50 bini bulan doktora
derecesi almig bilim insaninin igsiz oldugunu
ve hemen hemen her yil bu sayiya ilave 30 bin
kisinin eklenecegini belirtmistir.?

Universite mezunu genglerin egitim gordiik-
leri alan ile ilgili yeterli beceriye sahip olmaksi-
zin iiniversite diplomasina sahip olmalar1 diger
bir 6nemli sorundur (Salehi-Isfahani, 2009: 21).
Nitekim bir¢ok firma aradigi nitelikte eleman
bulamamaktan sikayetcidir. Isverenlerin eleman
istihdam ederken karsilastig1 sorunlarin bagin-
da, ise bagvuran kisilerin yeterli mesleki bece-
riye sahip olmamalar1 gelmektedir.”® Ustelik bu
mesele sadece 0zel sektoriin degil, devletin de
istthdam konusunda karsilastigi sorunlar ara-
sinda yer almaktadir. Yapilan aragtirmalarda da
fran»da 6grencilerin bireysel ve sosyal sorum-
luluk gerektiren takim caligmasi ve is birligi,
elestirel diistinme ve sorun ¢ézme gibi dnemli
alanlarda becerilerinin yetersiz kaldig1 belirtil-
mistir (Mahmoudi ve Eftekrai, 2011).

fran’in istihdam yaratma potansiyeli, en
azindan kisa vadede {iretilen liniversite mezun-
larm1 massedecek kapasitede degildir. Univer-
site kapasiteleri (gerek devlet gerekse de ozel
sektdrde) her yil artmaktadir. Ozel iiniversiteler
egitim kurumu olmaktan ziyade kar motifi ile
calisan sirketlere doniismiistiir. Geng niifusun
iiniversite egitimine talebinin issizlik sorununa
ragmen azalmamasi nedeniyle 6zel lniversite
sayisinin ve dolayisiyla yiliksekdgrenim kapasi-
tesinin stirekli artmasi, egitimli igsiz ordusunun
giderek biiylimesine neden olmaktadir.

28 Ayrinti i¢in bakimiz: aftabeyazd.ir. http://aftabeyazd.
ir/63917-%D9%85%D8%AF%D8%B1%DA%A9-%D8%AF%D-
B%8C%DA%AF%D8%B1-%D8%A8%D9%87-%D8%AF%-
D8%B1%D8%AF-%D9%86%D9%85%DB%8C%E2%80%8C%D8%A-
E%D9%88%D8%B1%D8%AF!.html

29 Ayrint1 igin bakiniz: http://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2015/02/iran-unemployment-hassan-rouhani-tecnical-training.
html#ixzz4D3fed0G2 [Erisim: 5 May1s 2017].
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4.1.4. Emek Piyasasindaki Katiliklar

fran’da emek piyasasi nispeten kat1 bir go-
rintim sergilemektedir. Emek piyasasinin arz
ve talep yoniinde yer alan aktorlerin verdikleri
kararlar, ekonominin etkin kaynak tahsisine yo-
nelik ilkeleri ile ne denli Ortiigiiyorsa bu piyasa
o denli esnektir. Verilen kararlarin iktisadilik il-
kesinden uzaklasip siyasi ya da ideolojik alana
kaymasi ekonomik etkinlige zarar vermektedir.
Bazi iilkelerde isgiicii piyasalarinda kurallari
diizenleyen yasalar ve regiilasyonlar, isletme-
lerin istihdam hususundaki kararlarini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Isgiicii piyasala-
rinda ideolojik, siyasi ya da hukuki nedenlerle
karar verme siireclerinin ekonomik etkinlikten
uzaklasmasi en basit hali ile “katilik” olarak
tanimlanmaktadir. Bir lilkede emek piyasasin-
da katiliklarin etkisi arttikca bu iilkede diisiik
verimlilik, yiiksek igsizlik, diisiik biiyiime gibi
arzu edilmeyen olgular ortaya cikabilmekte-
dir. Iran’da emek piyasasi bu baglamda son
derece sorunludur. Sosyal, siyasal ve ekono-
mik yapimin zaman igerisinde yarattig1 katilik-
lar emek piyasasinin lizerinde ciddi bir basing
olusturmaktadir. Dolayisiyla kamu politikalar
ve regililasyonlarin emek piyasasi lizerine yap-
mis oldugu olumsuz “tazyik™ igsizligin kronik
bir sorun olarak ortaya ¢ikmasinda son derece
onemlidir.

Tablo 4: Emek Piyasas1 Etkinlik Gostergeleri

[ran’da is piyasasi ile ilgili de birtakim ka-
tiliklar s6z konusudur. Is piyasasini diizenle-
yen formel ve enformel kurallarin yarattigi bu
katiliklar, isgiicli piyasalarinda karar vericileri
olumsuz yonde etkilemekte ve bu durum igsizli-
gin kroniklesmesine neden olmaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirla-
nan Kiiresel Rekabet Raporu baglikli ¢calismaya
gore Iran’da isgiicii piyasas1, etkinlik ve esnek-
lik bakimindan ciddi sorunlara sahiptir. Kiiresel
Rekabet Raporu’nun ana amaci, tilkelerin reka-
bet giicii bakimindan {istiin ve zayif yonlerinin
ortaya konulmasidir. Rekabet ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Bu yiizden rapor hazirlanirken is
piyasasmin etkinligi disinda 11 kategoriye (ku-
rumsal sistem, alt yapi, makroekonomik ortam,
saglik ve egitim, yiiksekogretim ve mesleki egi-
tim, finansal piyasalarin gelismisligi, teknolojik
yetkinlik, piyasa bilylikligi, yiiksek katma de-
ger yaratma kapasitesi ve inovasyon kapasitesi)
ait gostergeler dikkate alinmistir. 2016-2017 yili
i¢cin hazirlanan Kiiresel Rekabet Endeksi Rapo-
ru’na gore, belirtilen 12 gdstergenin tamami
dikkate alinarak hesaplanan genel endekse gore
[ran, genel rekabet siralamasinda 138 iilke ara-
sinda 76. sirada yer almaktadir. 12 kategoriden
birisi olan “Emek Piyasas1 Etkinligi” kategorisi
i¢in hesaplanan endekse gore ise iran 140 iilke
arasindan 134. siradadir. Emek Piyasasi Etkinli-

Gosterge/Alt Gosterge Siralama
20.6 Isci-isveren dayanismasi 122
22.1 Ucretlerin belirlenmesindeki esneklik 126
21.8 Ucretten alman vergilerin verimlilige etkisi 78
21.0 1sgﬁcﬁ_nii istihdam edilmesine yonelik 6denmesi gereken 105

gereksiz maliyetler
20.6 Ise alma ve isten ¢ikarma esnekligi 90
22.3 Verimlilik ve ticret iliskisi 119
21.7 Profesyonel yonetimin gecerliligi 130
20.9 Yetenekli insanlarn iilkede tutma kapasitesi 121
19.8 Yetenekli yabancilar lilkeye ¢ekme kapasitesi 134
22.4 Kadinlarin is giicii igerisindeki 6nemi 139

Kaynak : Global Competitiveness Index Report (2017).

https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1
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&i kategorisi ile ilgili endeksin hazirlanmasinda
konu ile ilgili 10 adet alt-gosterge dikkate alin-
mistir. 10 adet alt-gdsterge baglamindan Iran’m
140 iilke icerisinde yapilan siralamadaki yeri
oldukga gerilerdedir (Bakiniz Tablo 3).

Ucretlerin belirlenmesinde esneklik, profes-
yonel yonetim anlayisi, yetenekli gengleri iilke-
de tutulmasi, iilkeye yetenekli yabancilarin ¢e-
kilmesi ve kadmlarin isgiicii igerisindeki dnemi
gibi 5 adet alt gostergede iran, 140 iilke arasin-
da son 20 arasindadir. Is piyasasmin esnekligi
ile ilgili diger 5 alt-gdsterge igin Iran ilk %50’ye
girememektedir.

[ran’da is hayatin1 diizenleyen yasalar son
derece katidir (Salehi-Isfahani, 2005). Iran’da
su an yiiriirlikte bulunan Is Kanunu 1990 yi-
linda yiiriirliige girmistir. Kanun isten ¢ikarma,
ise alma ve {icretin belirlenmesi gibi is hayatim
diizenleyen temel basliklarda is¢i tarafini 6nce-
leyen ve isvereni son derece sikintili bir konu-
ma oturtan hiikiimlere sahiptir. 1994 ve 2004
yillarinda Is Kanunu’nun esneklestirilmesine
yonelik bazi adimlar atilsa da ciddi mesafe ali-
namamistir. Is Kanunu’nun esneklestirilmesi
amaciyla 2006 yilinda Ahmedinejad Hiikiime-
ti tarafindan bir yasa tasarist iran Meclisi’ne
gonderilmistir. Ancak karsilasilan ciddi siyasi
diren¢ nedeniyle bu yasa tasaris1 geri ¢ekilmis-
tir.

Gegerliligi devam eden Is Kanunu, isverenin
is sOzlesmesini feshetmesini son derece zor-
lu sartlara baglamistir ve bu sartlar1 tasimayan
fesih durumlarinda igverene agir cezalar 6ngor-
miistiir. Is¢inin verimliliginin yetersiz olmasi
ve girisimcinin iglerinin kotiiye gitmesi gibi
nedenlerle dahi is akdinin fesih edilememesi,
bazi hukuki ve idari sorunlara yol agabilmek-
tedir (Salehi-Isfahani, 2009). Calisma hayatini
diizenleyen bu denli kat1 bir ig yasas1 istihdam
artisina engel olmaktadir.

Is piyasalarinda sorun yaratan diger bir ka-
tilik, issizlik sigortasi uygulamasidir. Issizlik
sigortast is piyasalarinda aktorlerin karar alma
siireclerini carpiklastirabilmektedir. Issizlik si-
gortast genelde devlet tarafindan ve devletin
formiile ettigi fonlarin kullanilmasi ile yiirtiti-
len bir tiir sosyal transfer harcamasi sistemidir.
Issizlik maas1 diinyanmn neredeyse tamaminda

uygulanmaktadir. Calisanlar kendi rizalar1 di-
sinda islerinden ¢ikarilabilirler. Issizlik sigorta-
s1 sisteminde issiz kalan bireyler, belirli sartla-
rin saglanmasi durumunda sinirh bir siireligine
transfer geliri elde etmeye devam etmektedir.

Asirt comert issizlik sigortasit uygulamala-
rinin uzun dénem issizligi arttirabilecegi tehli-
kesi, iktisat¢ilar tarafindan uzunca bir siiredir
dillendirilmektedir. Iktisatgilar tarafindan ya-
pilan ¢alismalara gore issizlik sigortasi uygula-
malarinin ¢ok comert oldugu (issizlik maasinin
yiiksekligi ve igsizlik 6deneginin ¢ok uzun siire
devam ettirilmesi) lilkelerde issizlik oranlar1 di-
ger iilkelere gore yiiksek diizeydedir.*® Issizlik
sigortasinin ve sosyal transfer harcamalarinin
yok denecek diizeyde oldugu ABD’de uzun do-
nem issizlik orani tarihi olarak %5-6 bandinda
seyrederken issizlik sigortasi sistemlerinin ve
ayrica sosyal nitelikteki transfer harcamalarinin
son derece comert oldugu Avrupa Birligi ilke-
lerinde bu oran genelde %7-10 civarindadir.

Comert bir sekilde formiile edilen issizlik
sigortast sistemi neden issizligi arttirmaktadir?
Yapilan caligmalara gore, comert, uzun siire-
li ve zayif denetimli issizlik sigortasi sistemi,
genelde iscilerin karar verme siireglerini ¢ar-
pitmaktadir. Isciler bir anlamda issiz kalmaktan
¢ekinmemekte ve iscilerin verimli bir sekilde
caligmasi hususunda gayretleri azalabilmekte-
dir. ikinci olarak, issizlik sigortasinin comert
oldugu iilkelerde isinden ayrilan bireyler yeni
bir is bulma hususunda agir davranma egilimin-
dedirler. Is bulma hususunda acele edilmemesi
(issizlik siiresinin artmasi) sonucunda kisinin
bilgi ve becerileri kaybedilecektir (azalacaktir).
Teknolojinin bu denli hizli degistigi is diinya-
sinda bircok sektorde bilgi ve becerinin eroz-
yona ugramasi, yeniden istihdami zorlastirir.
Bilgisayar, genetik, elektronik, makine gibi mii-
hendislik alanlarinda uzman bireyler, issizlik ve
diger nedenlerle kendilerini yenileyemezlerse
bu bireylerin yeniden is bulup calisma olasilik-
lar1 azalmaktadir.

fran’da su an uygulanan issizlik sigortasi
sistemi bir¢ok AB iilkesinden bile daha comert
unsurlar igermektedir. Ornegin: Iran’da isten
¢ikarilmis bir kimsenin issizlik maasini hak et-

30 Konu ile ilgili literatiir i¢in bakiniz: Palley, 2005 ve Tatsiramos ve Van
Ours, 2014
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mesi i¢in belirli bir siire yoktur. Bir kimse ise
basladiktan kisa bir siire sonra isten ¢ikarilirsa
issizlik sigortasi almaya hak kazanmaktadir.
Iran Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gore issizlik
sigortasi, ilk alt1 ay i¢in sigortali kazancinin
%701, ikinci alt1 ay igin %60; liglincli alt1 ay
icin ise %50’sidir (Ofoghi ve Abbas, 2015). Bu-
nun yaninda bu oranlar evli bireyler i¢in her ay
%10 artmaktadir. 5 yila yakin bir siire calisan
ve sigortast yatirilan bir kigi, medeni durumu-
na gore 30 ila 36 ay gibi uzun siirelerde issiz-
lik sigortasindan yararlanabilmektedir (Ofoghi
ve Abbas, 2015). Issizlik sigortasi sisteminden
denetim ve yaptirimlarin yetersizligi, sistemin
suiistimal edilmesine de neden olmaktadir. Is
bulmasina ragmen baz kisiler igsizlik sigortasi
O0demelerini almaya devam etmektedir.

Her ne kadar issizlik sigortasi sistemi kagit
iizerinde comert olsa da sistemden faydalanan
kisi sayisi oldukca sinirli oldugu tahmin edil-
mektedir. iran’da sosyal giivenlik semsiyesi ge-
rek devlet ve gerekse de yar1 kamusal vakif ya
da bonyadlar tarafindan yiritilmektedir. Cok
katmanli ve birbiri ile girift iliskilere sahip olan
resmi ve yari resmi kurumlarin varlig1 sosyal
giivenlik semsiyesinin kapsamina iliskin somut
rakamlara ulasmay1 giiglestirmektedir.’! Benzer
sekilde issizlik sigortasindan faydalanan kisi
sayisina yonelik istatistiki bilgiler elde edileme-
digi i¢in igsizlik sigortasindan faydalanan kisi
sayisina yonelik tespitimiz konunun uzmanlari
ile yaptigimiz miilakat ve goriismelere dayan-
maktadir.

4.2. Issizlikle Ilgili Diger Sorunlar
4.2.1. Kadinlarda Issizlik

Iran niifusunun yaris1 kadinlardan olugmak-
tadir. Devrim sonrasinda iranli kadnlarin egi-
tim seviyesi ciddi sekilde artmustir. Iran’da 12
yillik egitimin herkes i¢in zorunlu olmasinin
yant sira, iiniversite ve ilerleyen egitim seviye-
lerinde de kadimnlarin katilim oranlar1 oldukca
yiksektir.

Islam Devrimi’nden sonraki siiregten gii-
niimiize degin, kadmlarin her alanda faaliyet
gostermesi devlet tarafindan desteklenmistir

31 Merkezi devletin sosyal giivenlik sisteminin toplam kapsami sehirlerde
%60 kirsal alanlarda %40 civarindadir. Bonyadlar birgok alanda Iran
vatandaslarina sosyal giivenlik benzeri hizmetler sunmaktadir.

(Mehran, 2003). Universite mezunu kadinlarin
sayisinin artmasina karsin, mezun kadinlarin
is gliciine katilim oranlar1 son derece dusiiktiir.
Egitim goren niifusun %60’1mn1 olusturan kadin-
larmm is giicline katilim1 %15’ler diizeyindedir.
Oysa isgiiciine katilim erkeklerde %77 diize-
yindedir. Ustelik isgiiciine katilim oraninin dii-
stikliigiiniin yaninda, kadinlarda issizlik erkek-
lerden ¢ok daha yiiksektir. Genel olarak kadin
igsizlik orani resmi verilere gore %20 diizeyin-
dedir.

Yapilan arastirmalarda Iran is piyasasinda
cinsiyetler arasi adaletsizlikler mevcuttur (Ze-
hadifar, 2012). iran’da genel anlamda isverenler
istihdam tercihlerini erkeklerden yana kullanma
egilimindedirler. Egitim seviyeleri ve ayrica
yapilan is sinavlarinda alman puanlar kiyas-
landiginda kadinlarin erkeklerden daha bagarili
oldugu durumlarda (Winn, 2016) dahi pek ¢ok
sektorde erkekler tercih edilmektedir. Kadinla-
rin istihdam edildigi alanlarda ise egitim sevi-
yelerinin altindaki veya ayni egitimi aldig1 er-
keklere kiyasla daha az iicretle ¢caligmaktadirlar.
Bu iki nedenle kadinlar iggiiciinden neredeyse
tamamen kopabilmektedir (Iravani ve Arvahen,
2012). Bunun yaninda bagska iilkelere go¢ eden
pek cok kadinin Iran’1 terk etme nedenlerinin
basinda issizlik, diisiik maas ve istihdamda cin-
siyet ayrimceilig1 gelmektedir (Nazari ve Seye-
dan, 2016).

Cinsiyet ayrimciliginin yani sira iilkede iini-
versite mezunu kadin niifusun alanlarina gore
istihdam edilme sorunu da vardir. Universite-
lerdeki boliimlerin gesitliligine kiyasla ayni1 ge-
sitlilik istihdam alaninda s6z konusu degildir.
[ran Bilim Bakanligi, 36 {iniversitede yer alan
77 akademik bolimde kadinlara egitim veril-
medigini belirtmigtir. Ag¢iklamaya gore bunun
sebebi: bu bolimlerin kadinin dogasina uygun
olmamasi ya da bu bdliimlerden kadin 6gren-
ciler mezun olsa dahi istihdaminin miimkiin ol-
mamasi seklinde agiklanmistir.

2016 Agustos’unda Cumhurbaskan: Hasan
Ruhani, meslek firsatlarinda adaletin saglana-
bilmesi ve kadimnlarin aleyhinde durumun dii-
zeltilmesi amaciyla istihdam kotasinin esitlik
temelli yeniden gozden gegirilmesi gerektigini
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sOylemis ve bu nedenle kamu i¢in yapilacak is-
tihdam smavlarmi ertelemistir’> (IRNA, 2016).
Ancak devlet kadrolarinda erkek hakimiyetinin
kisa siirede degismesi soz konusu goziikme-
mektedir. Ayrica bu esitlik¢i sdylemin 6zel sek-
tor tarafindan desteklenip desteklenmeyecegi
de bilinmemektedir.

4.2.2. Beyin Gocii

Ekonomik biiyiime iizerine yapilan ¢aligsma-
lara gore iilkelerin uzun dénemli biiyiime per-
formanslari, fiziki sermaye artiglar1 (fiziki yati-
rim) kadar beseri sermaye stokunun gelisimine
de baghdir. Bir iilkede egitim politikalar1 ile be-
serl sermaye geligimi arttirabilir. Ancak dnemli
bir sorun, artan insan sermayesine uygun is ve
aragtirma alanlar1 saglamaktir. Ulke insanina
ciddi anlamda yatirim yapildiktan sonra bu in-
sanlarin bagka iilkelere gitmesi ve gittikleri iil-
kenin katma deger siireclerinde hizmet etmesi
arzu edilen bir durum degildir. Gelismekte olan
iilkelerden Batili iilkelere beyin gogii ve bu go-
clin gerek az gelismis tilkelere ve gerekse de ge-
ligsmis Batili iilkelere etkileri, kalkinma iktisadi
literatiiriinde iizerinde calisilan 6nemli bir konu
basligidir. Yetismis insan giiciiniin bagka iilkele-
re go¢ etmesi, gd¢ veren lilke bakimindan ciddi
dissal maliyetlere neden olmakta (Bhagwati ve
Hamada, 1974) ve beyin gociiniin boyutu ile de
paralel olarak go¢ veren iilkenin ekonomik bii-
ylme c¢abasina ciddi anlamda zarar vermektedir
(Haque ve Kim, 1995).

[ran tarihi incelendiginde gelismis iilkelere
gbciin, zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ivme kazandig1 gézlemlenmektedir. Islam Dev-
rimi’nin ilk yillarinda Iran’da ciddi bir beyin
gbcll olmustur. Devrim Oncesi donemde Bati-
I1 iilkelere giden genglerin biiyiik bir kisminin
yurtdisina gidis amaci egitimdir. Yurtdisina egi-
tim amaci ile giden genglerden biiylik bir kis-
mi Iran’a geri donmiistiir. Devrim sonras1 do-
nemde de genclerin yurtdisina gitmelerinin iki
ana nedeni vardir: i ve egitim. Egitim amaci
ile yurtdisina giden genglerin (Devrim 6ncesi
ile karsilastirildiginda) biiyiik bir kismi iran’a
donmemektedir (Hamdhaidara, 2008).

32 Ayrmti i¢in bakiniz: https://www3.irna.ir/tr/News/3260401/ [Eri-
sim:15 Mart 2017].

Irak Savasi sirasinda yurtdisina gog ciddi de-
recede artmaya baslamstir. Iran tarihinde beyin
gbclinlin en yiiksek oldugu zaman Rafsanca-
ni’nin cumhurbagkanligi dénemidir. 1989-1993
arasi 4 yillik siirecte tilkeden 2,2 milyon kisi
baska tilkelere go¢ etmistir ki bu yillik ortalama
olarak 540 bin kisiye tekabiil etmektedir (Diab,
2016). Hatemi doneminde beyin go¢iiniin boyu-
tu daha az dramatiktir. Hatemi doneminde be-
yin gdciinii tersine ¢evirmeye yonelik adimlar
atmissa da bu politikalar ¢cok basarili olmamis-
tir. Ortadogu’da ve Iran’da ulusal ve uluslara-
rast tansiyonun artmasi, ambargolarin sikilas-
tirtlmasi ve {ilke ekonomisinin kotiiye gitmesi
beyin gogiinii arttirici faktorler olarak sirala-
nabilir. Nitekim 11 Eylil Teror Saldirisi, 2003
yilinda ABD’nin Irak’t isgalinin Ortadogu’da
yarattig1 gerilim, Tahran’da baglayan ve tiim
iilkeye yayilan 2009 olaylar1 ve iran’m niikleer
faaliyetleri sonrasinda iilkeye uygulanan am-
bargolarm arttirilmasi beyin go¢ilinii tetikleyen
faktorlerdir.

IMF’nin 2009 yilinda yayimladig1 bir rapora
gore kalkinmakta olan 91 iilke arasinda iran, be-
yin goclinde birinci sirada yer almaktadir. IMF
Raporu’na gore, yiiksek issizlik, beyaz yakalila-
ra 6denen diisiik licretler, mali ve idari yetersiz-
likler, akademik ve bilimsel imkanlarin azligi,
siyasi ve sosyal istikrarsizliklar iran’dan beyin
gdcliniin temel sebepleridir. IMF verilerine gore
her yil ortalama 150 bin ila 180 bin {iniversite
mezunu yurt disina gitmek i¢in girisimde bu-
lunmaktadir (Temizel, 2016). Cumhurbaskani
Ruhani’nin kabinesinde Ekim 2013-Agustos
2014 aras1 donemde Bilim, Arastirma ve Tekno-
loji Bakanligini1 yapan Riza Farahi, beyin gocii
nedeniyle iran’m Batili iilkelerin katma deger
yaratma siireglerine 150 milyar dolar katkida
bulundugunu belirtmistir.** Beyin gégiiniin ya-
rattig1 dogrudan ve dolayli maliyetlerin Iran’a
yillik maliyetinin 50 milyar dolar oldugu tah-
min edilmektedir.**

2016 Mart ayinda Iran’da son derece saygin
bir iiniversite olan Tahran Universitesi’nde 232

33 Ayrinti i¢in bakimiz: http:/irannewsupdate.com/news/economy/1572-

iran-ranking-first-in-the-world-in-brain-drain-with-flight-of-150-000-eli-

te-per-year.html [Erigim:11 Mart 2017].

34 Ayrinti i¢in bakimiz: http://www.payvand.com/news/12/may/1297 html
[Erisim:7 Nisan 2017].
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Ogrenci lzerinde yapilan bir anket caligmasi-
na gore Universite Ogrencisi genglerin sadece
%14°{i gelecek kariyerlerinde Iran’da kalmak
istediklerini belirtmistir. Ankete katilan gencle-
rin bilyiik bir cogunlugu yiiksek lisans ya da is
bulma amaciyla yurtdigina gitmek istediklerini
belirtmistir. 1993-2007 yillar1 arasinda Iran’da
diizenlenen Ulusal Bilimsel Olimpiyatlari’nda
basarili olan 225 6grenciden 140 tanesi su an
ABD ve Kanada’daki tiniversitelerde ¢alismak-
tadir.®

5. Sonug

Iran’da siyaset ve ekonomi arasindaki dnce-
lik siralamast uzun siiredir devam etmektedir.
Ekonomi ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve
derinlesmesi, aslinda temel olarak bu alanda ka-
rar verici elitlerin resme baktiklar1 cepheye ya
da oncelik siralamasina gore sekillenmektedir.
Ekonominin mikro ve makro alanda kendine
0zgii bir dogal sistemi bulunmaktadir ve bu do-
gal sistemin isleyisine iliskin alinan kararlar,
sistemin dogasina etki etmekte ve bu kararlar
neticesinde yeniden insa edilen ekonomik sis-
tem kendine uygun bir su yolu agmakta ve yo-
luna bu sekilde devam etmektedir. Piyasa eko-
nomisi, devlet miidahalesi olmaksizin birtakim
sorunlar iiretir. Bu sorunlarin biiyiikligii nede-
niyle devlet miidahaleleri bazi alanlarda ve bazi
kosullarda makul goriilmekte ve bu baglamda
tesvik dahi edilmektedir. Ancak iktisat¢ilar, bu
tir miidahalelerin formiile edilmesinde ve uy-
gulanmasina genelde ekonomik nedenlerin 6n-
celenmesi gerektiginin altini ¢izer. Miidahaleler
ekonomik alandan uzaklasip siyasi ve ideolojik
alana kaydik¢a uygulanan politikalar ekonomi-
de bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir.

Iran Devrimi sonrasinda uygulanan politi-
kalarin genelde siyasi ve ideolojik alani 6nce-
lemesi, iilkede bugiinkii ekonomik sorunlarin
temelini olusturmaktadir. Issizlik sorunu bagla-
minda konu ele alindiginda ideolojik ve siyasi
nedenlerle 1980°li yillarda uygulamaya konu-
lan demografik, egitim, sosyal ve diger kamu
politikalari, bugiin kronik bir hal alan issizlik

35 Ayrint1 i¢in bakiniz: http://www.payvand.com/news/12/may/1297. html
[Erisim:11 Aralik 2016].

sorununun temel nedenidir. Siyasi ve ideolojik
alanin Oncelenmesi gerektigini savunan muha-
fazakar ve “sahin” kanat ile ekonomik etkinlik
ve kaynak tahsisinin daha fazla islerlik kazan-
masi gerektigine inanan 1limli ya da normalles-
me taraftar1 kesim arasindaki miicadele iilkede
devam etmektedir. Ulkenin iktisadi baglamda
bu denli biiyiik potansiyele sahip olmasina rag-
men arzu edilen yere gelememesinin en 6nemli
nedeni, verilen kararlarda iktisat tahayyiiliiniin
ideolojinin arkasindan gelmesinden kaynaklan-
maktadir.

Iktisadi ve ideolojik &ncelik baglaminda elit-
ler arasindaki cekismenin siirdiigii Iran’da ideo-
lojik oncelikler 6ne ¢ikarildigr siirece igsizlik ve
diger birgok sosyo-ekonomik sorunlar saglikli
ve tam anlamda ¢dziimlenemeyecektir. Issizlik
sorunun hafifletilmesi i¢in Ruhani’nin ikinci
doneminde birtakim onlemeler alinacagi mu-
hakkaktir. Nitekim nispeten normallesme yan-
l1s1 Ruhani hiikiimetinin bu baglamda adimlar
atma niyeti olacak ve denklemin diger tarafin-
dan yer alan muhafazakar elitler, baz1 yonlerde
bu adimlari frenleyeceklerdir. Biitiinciil ve ciddi
reformlarin gerektigi lilkede bu tiir adimlarin
atilmas1 muhtemel géziikmedigi i¢in biz ileride
devreye sokulacak politikalarin daha palyatif ve
ylizeysel olacagini diisliniiyoruz.
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